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Bemcerkninger til forslaget

AImindeIige bemcerkninger

Princippet om magtfordelingen mellem den ud-
gvende, den lovgivende og den demmende magt er
grundlovsfastet. Dette princip er fastsat for at be-
skytte Danmarks borgere mod vilkdrlige indgreb.

Den stadig stigende harskare af forskrifter for bor-
gerne har forrykket forholdet mellem stat og individ i
en uheldig retning. ‘

Lovgivningen er i stigende grad ufuldstandig.
Nermere fastsattelse af reglerne for borgernes feer-
den er overladt til ministrene i form af bemyndigel-
sesbestemmelser. Dette har betydet, at det i hajere og
hejere grad er forvaltningen, der i stedet for Folketin-
get fastsatter regler for borgerne.

Samtidig har der varet en tendens til i stigende
grad at fastseette straf som sanktion for overtradel-
serne og overlade det til forvaltningsmyndighederne
at udstede bedeforelaeg frem for at forelagge sagen
for domstolene. Dertil kommer, at borgerne ifalder
straf, uden at elementeere retsgarantier er iagttaget.
Badestarrelsen fastsettes administrativt af embeds-
mend, der ikke er uddannet til bevisindsamling og
bevisafvejning. Ikke sjeldent fir man det indtryk, at
det naermest er borgeren selv, der skal bevise sin
uskyld. ‘

Den udevende magts omrdde er derved vokset
ganske vaesentligt pd bekostning af den lovgivende
og den demmende magt. Dette har betydet en sveek-
kelse af den enkelte borgers retssikkerhed.

De mange love og bekendtgerelser, de stadig mere
indviklede regler og hyppige lovandringer, der regu-
lerer borgernes adfeerd, er i sig selv et problem, idet et
retssystem som det danske nedvendigvis m3 forud-
s&ette borgernes pligt til at kende loven. Det er derfor
et grundlaeggende retssikkerhedsproblem, at borger-
ne ikke kan finde ud af, hvad der er lov og ret i Dan-
mark. ‘ :

De mange bemyndigelsesbestemmelser og admini-
strative bedeforeleeg svaekker yderligere den enkelte
borgers retsbeskyttelse. Denne svackkede retsbeskyt-
telse bliver yderligere markant pd grund af det totale

fraveer af bestemmelser i retsplejeloven, der fastseet-
ter spilleregler for forvaltningsmyndigheder. Vedta-
gelsen af forvaltningsloven og lebende ajourfering af
f.eks. registerlovgivning og lov om offentlighed i for-
valtningen kan ikke kompensere for den omstaendig-
hed, at retsplejeloven stort set alene gaelder for dom-
stole, politi og anklagemyndighed.

Retsstillingen er i dag bedre sikret for den, der for-
saetligt overtraeder straffeloven og f.eks. begdr drab
eller voldtagt, end for den borger, der uagtsomt over-
traeder en af de tusindvis af bestemmelser i andre lo-
ve.

Forslagsstillerne finder det meget betenkeligt, at
Folketingets flertal som en yderligere indskreenkning
i borgernes retssikkerhed i de senere ar har foretaget

. indgreb i den enkelte borgers grundlovssikrede fri-

hedsrettigheder, herunder navnlig husfreden og ejen-
domsretten.

I kelvandet pa den stigende regulering af borger-
nes adfserd er nemlig fulgt en stadig stigende kontrol-
virksomhed, der med hjemmel i lovgivningen giver
myndighederne mulighed for indgreb af f.eks. ran-
sagningslignende karakter. De mange love, der uden
naermere betingelser f.eks. giver kontrollerende myn-
digheder adgang til private hjem, er en udhuling af
grundlovens bestemmelse om husfredens ukraenke-
lighed.

Forslagsstillerne mener derfor, at tiden er inde til
at udforme en omfattende retssikkerhedsreform.

Al lovgivning, der muligger vilkarlig kreenkelse af
den grundlovssikrede husfred og ejendomsret, skal
tages op til revision.

Ingen indgreb i husfreden eller ejendomsretten
skal fremtidig kunne finde sted, uden at enten betin-
gelserne i grundlovens § 72 om retskendelse eller be-
stemmelserne i grundlovens § 73 om ekspropriation
er opfyldt eller det ngje i loven er opregnet, hvilke be-
tingelser der i evrigt skal vere opfyldt.

I den forbindelse mener forslagsstillerne, at regler-

ne for udarbejdelse af lovforslag ber andres grund-
leeggende.



