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Bemcerkninger til lovforslaget

 Almindelige bemcerkninger

I forbindelse med vedtagelsen af Finansloven for
1997 blev det besluttet, at sundhedsministeren skulle
sege at indgd en aftale med medicinindustrien om
nedsa®ttelse af medicinpriserne. Aftalen skulle sikre
en reduktion i sygesikringens udgifter til medicintil-
skud pé 150 mio.kr. i 1997 og 200 mio. kr. i 1998 og
fremefter.

P4 denne baggrund har Sundhedsministeriet fort
forhandlinger med medicinindustriens branchefore-
ninger, MEFA (de danske producenter), MEDIF (de
udenlandske producenter), BFID (de generiske pro-

. ducenter i Danmark) og PAL (parallelimportererne
af leegemidler).

Det har ikke vaeret muligt at opnd enighed om en
aftale, der pd den ene side sikrer den offentlige be-
sparelse, og pd den anden side ikke p& lengere sigt
risikerer at svackke konkurrencen pd lagemiddel-
markedet. Regeringen har under forhandlingerne
lagt vaegt pé, at de prisnedseettelser, der kunne afta-
les, for sterstedelens vedkommende skulle vare ge-
nerelle og jeevnt fordelt over det samlede sortiment.
Regeringen har ikke gnsket at medvirke til en aftale
om prisnedsattelser, der kunne fordeles frit af den
enkelte virksomhed efter en konkret vurdering af
konkurrencesituationen for det enkelte preparat.
Det er regeringens vurdering, at en sddan aftale nok
kunne give en gjeblikkelig besparelse, men at den pd
lzengere sigt ville vaere til skade for konkurrencen pd
legemiddelmarkedet og dermed for bestrabelserne
pé at dempe vacksten i de offentlige medicinudgif-
ter.

Det kan opgeres, at det leegemiddelsortiment, der
blev solgt i 1994, blev ca. 480 mio.kr. billigere i afta-
leperioden. Forklaringen er dels prisaftalen dels de
konkurrencebetingede prisnedsettelser. Det er
Sundhedsministeriet vurdering, at storstedelen af
prisfaldet skyldes sget konkurrence fra parallelim-
port og kopipreparater.

Sygesikringens udgifter er alligevel steget i aftale-
perioden, om end vaksten i udgifterne er aftaget i
forhold til tidligere 4r. Udgifterne steg ca. 5,2 pct. i
1995 og ca. 2,5 pct. i 1996, hvor udgifterne blev godt

3,7 mia.kr. Grunden til, at udgiﬁsvaeksten er aftaget,
er dels de faldende priser dels de nedsettelser af til-
skudssatserne, der er gennemfort bl.a. for antibioti-
ka. Hvis ikke tilskuddet til antibiotika var blevet sat
ned den 1. januar 1996, ville udgifterne i 1996 vaere
steget med omkring 5 pct.

Arsagen til, at sygesikringens udgifter fortsat sti-
ger trods faldende priser, skal findes i et voksende
forbrug af tilskudsberettigede leegemidler og isaer af
nye og dyrere lagemidler. Dette behandlingsskift
har betydet, at den gennemsnitlige behandlingspris
pr. DDD (Defineret Dagn Dosis) er steget trods det
generelle prisfald. Selvom det laegemiddelsortiment,
der blev omsat i 1994, kunne kebes billigere i 1996,
stiger udgifterne som folge af forbrugsforskydninger
mod dyrere preparater.

Kebenhavns Universitet har for Sundhedsministe-
riet, MEFA og MEDIF gennemfort en undersggelse
af de danske laegemiddelpriser i en international
sammenheng. I undersogelsen opgeres prisen pd et
medicinforbrug som det danske i en reekke andre eu-
ropaeiske lande.

Undersegelsen konkluderer bl.a., »at det danske
prisniveau er i den hgje ende af den europeiske ska-
la, sdledes som denne er belyst ved det givne udvalg
af lande. Dette var vel ogsd forventet, og det bekrzaef-
ter indtrykket fra tidligere undersogelser sdvel som
de mere intuitive fornemmelser af sammenhangene.
Den vesentlige nye information, der kan afledes af
vor undersggelse, er imidlertid den forholdsvis be-
skedne spredning af tallene.«

Den prisaftale, Sundhedsministeren og medicinin-
dustrien indgik i 1995, udleber den 1. april 1997. Fra
den dag bortfalder derfor det aftalte loft over de dan-
ske medicinpriser. Det vil utvivlsomt fare til betyde-
lige prisstigninger pd de praeparater, der bl.a. som
folge af fortsat patentbeskyttelse ikke er udsat for
konkurrence. Det er derfor regeringens opfattelse, at
det af hensyn til det offentliges og patienternes me-
dicinudgifter vil vaere uforsvarligt at give priserne fri
fra den forste april 1997. Regeringen havde foretruk-
ket en ny aftale til aflgsning af den gaeldende. Da det
ikke var muligt at indga en for regeringen tilfredsstil-
lende aftal@, finder regeringen det pdkraevet at frem-



