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F. t. 1. om reklamering for sundhedsydelser

gende lovgivning for de forskellige grupper af sund-
hedspersoner. I januar 1996 ferdiggjorde udvalget
beteenkning nr. 1310 om regulering af reklamead-
gangen for sundhedsydelser. Betaenkningen har i
fordret 1996 veeret udsendt til hering hos en bred
kreds af interessenter pd omradet.

I beteenkningen opstilles og dreftes 3 forskellige
modeller for en fremtidig regulering af reklamead-
gangen for sundhedsydelser. Det foreliggende lov-
forslag bygger i meget vid udstraekning pa den af de
3 modeller, som i betankningen kaldes model 2:
»Mellemlosningen«, som pd side 127 — som bilag 2 —
er opstillet i lovteknisk form.

Béde i beteenkningen og i heringssvarene er der en

meget bred tilslutning til, at en kommende lovgiv-

ning pd omrddet udarbejdes med udgangspunkt i
den ovennaevnte model, og at der skal geelde en ens-
artet reklameadgang for alle sundhedsgrupper. Der
synes sdledes at veere en generel opfattelse af, at mo-
dellen — sarligt gennem sin standardbestemmelse
om at reklameringen skal veere saglig, nggtern og fyl-
destgerende ~ kan sikre, at en udvidet reklamering
sker pd en sddan méde, at det tjener til reel vejled-
ning for patienterne. Modellen tilfredsstiller dermed
et udbredt enske om, at reklamering for sundheds-
ydelser far en stgrre informationsmaessig vaerdi for
patienterne, uden at informationen generelt gir vi-
dere, end at patienterne i almindelighed kan vurdere
indholdet heraf.

4. Neermere om loﬁforslaget

4.1. Regeringen er enig i betaenkningens forslag og
finder grundlaeggende, at det fremsatte forslag pd
den ene side tilgodeser, at der pé de enkelte virksom-
hedsomréder er sket og ma forventes fortsat at ske en
- vis specialisering, sdledes at befolkningen i alminde-
lighed i takt med denne specialisering kan f& mere
information om de enkelte sundhedspersoner og de-
res ydelser — en information som de typisk ikke vil
kunne 4 pd andre mader end gennem den individu-
elle reklame. Med standardbestemmelsen og de kon-
krete: og entydige annonceringskriterier tilgodeser
forslaget pd den anden side ogsd det forhold, at pati-
enter i almindelighed har sveert ved i relation til egen
behandlingssituation at vurdere indholdet i mere
vidtgdende reklamering for sundhedsydelser, idet
patienter generelt er ekstraordinaert pavirkede af re-
klamer, der tilbyder bedre helbred. Regeringen fin-
der pd denne baggrund, at lovforslaget generelt in-
deberer en afbalanceret udvidelse af reklameringsad-
gangen under hensyntagen til bdde det stigende in-
formationsbehov og de seerlige forhold, der karakte-
riserer udbud af sundhedsydelser. Der kan i gvrigt
henvises til beteenkningens afsnit 5.3. om de szrlige

vilkdr, der karakteriserer udbud og eftersporgsel pd
sundhedsomrddet. :

Regeringen har fundet, at hensynet til patienterne
taler for at lade al reklamering veere omfattet af stan-
dardbestemmelsen, mens regeringen alene finder
sundhedsfagligt grundlag for at fastsette konkrete
begraensninger vedregrende de uopfordrede markeds~
foringsforanstaltninger over for befolkningen, dvs.
vedrgrende annoncering. Dermed sikrer lovforsla-
get, at den enkelte patient kan f4 flere oplysninger og
mere uddybende information gennem kontakt til
den enkelte sundhedsperson, det enkelte behand-
lingssted m.v., samtidig med at sddanne supplerende
oplysninger efter standardbestemmelsen skal leve op
til kravet om saglig, negtern og fyldestgerende rekla-
mering.

4.2. Regeringen har fundet, at al reklamering for
sundhedsmeessig virksomhed skal vaere omfattet af
loven. Der vil sdledes gelde ensartede regler for al
reklamering, hvadenten den foretages som led i pri-
vat eller offentlig virksomhed. Reklamer skal i denne
sammenhazng forstds som de angivelser, der vil veere
omfattet af markedsferingsloven. Der vil her vaere
tale om de angivelser, der anvendes som led i ud-
evelsen af privat virksomhed eller offentlig virksom-
hed, der kan sidestilles med tilsvarende privat virk-
somhed.

Ved vurderingen af, om en given angivelse er om-
fattet af loven, vil det i almindelighed veere afgeren-
de, om angivelsen har markedsmaessig karakter og
har eller kan have en konkurrencemeassig effekt.

I de tilfaelde, hvor angivelser fra offentlige myn-
digheder md karakteriseres som reklamering for
sundhedsmassig virksomhed, vil de i overensstem-
melse med ovenstdende veere omfattet af loven. Der-
imod vil offentlig informationsvirksomhed ikke veere
omfattet af loven.

Der vil hermed vare skabt ensartede reklame-
ringsregler for offentlige myndigheder, herunder of-

- fentlige sygehuse, private sygehuse og privatprakti-

serende sundhedspersoner.

Der kan i gvrigt henvises til beteenkningens afsnit
2.4. om reklamebegrebets anvendelse pd sundheds-
omrédet.

4.3. Lovforslaget indeholder — som det ogsa gelder
for model 2 i beteenkningen — et generelt forbud mod
annoncering for sundhedsydelser i fjernsyn. Begrun-
delsen herfor er, at fjernsynsmediet i almindelighed
er s4 steerkt et medie, at patienter med et staerkt on-
ske om helbredelse elter afklaring af deres sygdom
vil have en tendens til at blive saerligt pavirket af an-
noncering péd fjernsyn. Annoncering for sundheds-
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