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B e m æ r k n i n g e r  til lovfors lage t  

Almindelige bemærkninger 

1. Formålet med lovforslaget 

Formålet med lovforslaget er at etablere et ensar- 
tet og sammenhængende regelsæt om reklamering 
for sundhedsmæssig virksomhed, der samtidig inde- 
bærer en afbalanceret udvidelse af reklameadgangen 
under hensyntagen til de særlige forhold, der karak- 
teriserer udbud af sundhedsydelser. 

Lovforslaget vedrører udelukkende adgangen til 
at reklamere for den virksomhed, som autoriserede 
og ikke-autoriserede sundhedspersoner har adgang 
til at udøve inden for deres område, d.v.s. den type 
ydelser i form af sygdomsbehandling og anden sund- 
hedspleje, som de kan tilbyde, mens lovforslaget 
ikke omfatter reklamering for produkter, der kan an- 
vendes som led i sundhedsmæssig virksomhed. Re- 
klamering for kosttilskud, lægemidler, naturlæge- 
midler og medicinsk udstyr er således omfattet af an- 
den lovgivning. 

Med lovforslaget sker i forhold til de gældende 
regler en vis udvidelse af reklameringsadgangen for 
en lang række sundhedsgrupper, herunder ikke-au- 
toriserede sundhedspersoner, mens nogle få grup- 
pers reklameringsadgang begrænses (bl.a. optikere, 
psykologer og private sygehuse). Samtidig kommer 
der med enkelte få undtagelser til at gælde helt ens- 
artede regler for al reklamering, som udføres af eller 
på vegne af autoriserede eller ikke-autoriserede 
sundhedspersoner inden for sundhedsvæsenet. 

Det er regeringens opfattelse, at patienterne med 
lovforslaget opnår adgang til en mere specifik og 
brugbar information om behandlingssteder og be- 
handlingstilbud inden for sundhedsvæsenet end hid- 
til, idet reklamering for sundhedsydelser får en væ- 
sentlig større informationsmæssig værdi for, patien- 
terne, uden at informationen generelt set går videre, 
end at patienterne i almindelighed kan vurdere ind- 
holdet heraf. 

I forlængelse af lovforslagets fastsættelse af et ens- 
artet og sammenhængende regelsæt om reklamering 
for sundhedsydelser, sker der med lovforslaget sam- 
tidig en præcisering af, at det nye regelsæt også om- 
fatter den såkaldte grænseoverskridende reklame, 

d.v.s. reklamering i Danmark med henblik på udfø- 
relse af den pågældende virksomhed i udlandet. 

2. Lovforslagets hovedindhold 
Lovforslaget er udarbejdet på baggrund af be- 

tænkning nr. 1310: »Regulering af reklameadgangen 
for sundhedsydelser«. Betænkningen er afgivet i ja- 
nuar 1996 af et udvalg nedsat under Sundhedsmini- 
steriet. Betænkningen er i forbindelse med lovforsla- 
gets fremsættelse oversendt til Folketingets Sund- 
hedsudvalg til brug for den videre behandling af lov- 
forslaget. 

Lovforslaget omhandler reklamering i bred for- 
stand, mens de konkrete begrænsninger i § 3, stk. 2 
og 3, kun vedrører annoncering. Forskellen mellem 
reklamering og annoncering drøftes i betænkningen. 
Her anføres, at reklamering omfatter alle markedsfø- 
ringsforanstaltninger over for befolkningen, også 
standardiserede angivelser til enkelte personer, som 
selv har henvendt sig for yderligere oplysninger. An- 
noncering omfatter udelukkende uopfordrede angi- 
velser over for befolkningen, f.eks. annoncer i aviser 
og blade, postomdelte btochurer (direct mail) eller 
andre markedsføringsforanstaltninger, som befolk- 
ningen uopfordret konfronteres med. 

I denne sammenhæng udgør annoncering derfor 
en afgrænset del af, hvad der er omfattet af reklame- 
ring. Således omfatter lovforslagets bestemmelser 
om reklamering også annoncering, som begrebet er 
defineret ovenfor, mens de særlige begrænsninger i 
§ 3, stk. 2 og 3, kun omfatter markedsføringsforan- 
staltninger, som offentligheden uopfordret konfron- 
teres med, dvs. annoncering. Det følger heraf, at de 
særlige annonceringsbegrænsninger dermed ikke re- 
gulerer den reklamering, som efter ovennævnte defi- 
nitioner ikke kan betragtes som annoncering. 

Lovforslaget omfatter reklamering for sundheds- 
mæssig virksomhed, som udføres af eller på vegne af 
autoriserede eller ikke-autoriserede sundhedsperso- 
ner. I praksis vedrører reklameringen offentlige og 
private sygehuse samt private klinikker og private 
sundhedspersoner, jf. præciseringen heraf i § 1, stk. 
1, 2. punktum. Heri er også præciseret, at alle disse 
institutioner m.v. følger fælles regler for reklame- 


