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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemazrknfnger
1. Formdlet med lovforslaget

Formalet med lovforslaget er at etablere et ensar-
tet og sammenhangende regelseet om reklamering
for sundhedsmaeessig virksomhed, der samtidig inde-
barer en afbalanceret udvidelse af reklameadgangen
under hensyntagen til de seerlige forhold, der karak-
teriserer udbud af sundhedsydelser.

. Lovforslaget vedrerer udelukkende adgangen til
at reklamere for den virksomhed, som autoriserede
og ikke-autoriserede sundhedspersoner har adgang

til at udeve inden for deres omrade, d.v.s. den type ‘

ydelser i form af sygdomsbehandling og anden sund-
hedspleje, som de kan tilbyde, mens lovforslaget
ikke omfatter reklamering for produkter, der kan an-
- vendes som led i sundhedsmaessig virksomhed. Re-
klamering for kosttilskud, leegemidler, naturleege-
midler og medicinsk udstyr er sdledes omfattet af an-
den lovgivning..

Med lovforslaget sker i forhold til de geeldende
regler en vis udvidelse af reklameringsadgangen for
en lang reekke sundhedsgrupper; herunder ikke-au-
toriserede sundhedspersoner, mens nogle f& grup-
pers reklameringsadgang begrenses (bl.a. optikere,
psykologer og private sygehuse). Samtidig kommer
der med enkelte f4 undtagelser til at geelde helt ens-
artede regler for al reklamering, som udferes af eller
pd vegne af autoriserede. eller ikke-autoriserede
sundhedspersoner inden for sundhedsvaesenet.

-Det er regeringens opfattelse, at patienterne med
lovforslaget opndr adgang til en mere specifik og
brugbar information om behandlingssteder. og be-
" handlingstilbud inden for sundhedsvzasenet end hid-
til, idet reklamering for sundhedsydelser fir.en vee-
sentlig storre informationsmaessig veerdi for patien-
terne, uden at informationen generelt set gar videre,
end at patienterne i almindelighed kan vurdere ind-
holdet heraf.

I forleengelse af lovforslagets fastsattelse af et ens-
artet og sammenhengende regelsaet om reklamering
for sundhedsydelser, sker der med lovforslaget sam-
tidig en praccisering af, at det nye regelsat ogsd om-
fatter den sdkaldte graenseoverskridende reklame,

d.v.s. reklamering i Danmark med henblik pa udfe-
relse af den pigaldende virksomh_ed i udlandet.

2. Lovforslagets hovedindhold

Lovforslaget er -udarbejdet pad baggrund af be-
teenkning nr. 1310: »Regulering af reklameadgangen
for sundhedsydelser«. Beteenkningen er afgivet i ja-
nuar 1996 af et udvalg nedsat under Sundhedsmini-
steriet. Beteenkningen er i forbindelse med lovforsla-
gets fremseettelse oversendt til Folketingets Sund-
hedsudvalg til brug for den videre behandlmg af lov-
forslaget.

Lovforslaget omhandler reklamering i bred for-
stand, mens de konkrete begreensninger i § 3, stk. 2
og 3, kun vedrerer annoncering. Forskellen mellem
reklamering og annoncering dreftes i betaenkningen.

'Her anfores, at reklamering omfatter alle markedsfo-

ringsforanstaltninger over for befolkningen, ogsd
standardiserede angivelser til enkelte personer, som
selv har henvendt sig for yderligere oplysninger. An-
noncering omfatter udelukkende nopfordrede angi-
velser over for befolkningen, f.eks. annoncer i aviser
og blade, postomdelte brochurer (direct mail) eller
andre markedsferingsforanstaltninger, som befolk-
ningen uopfordret konfronteres med.

I denne sammenhang udger annoncering derfor
en afgreenset del af, hvad der er omfattet af reklame-
ring. Sdledes omfatter lovforslagets bestemmelser
om reklamering ogsd annoncering, som begrebet er
defineret ovenfor, mens de serlige begraensninger i
§ 3, stk. 2 og 3, kun omfatter markedsforingsforan-
staltninger, som offentligheden uopfordret konfron-
teres med, dvs. annoncering. Det folger heraf, at de
serlige annonceringsbegraensninger dermed- ikke re-
gulerer den reklamering, som efter ovennzevnte defi-
nitioner ikke kan betragtes som annoncering.

Lovforslaget omfatter reklamering for sundheds-
maessig virksomhed, som udfares af eller pd vegne af
autoriserede eller ikke-autoriserede sundhedsperso-
ner. I praksis vedrerer reklameringen offentlige og
private sygehuse samt private klinikker og private
sundhedspersoner, jf. praeciseringen heraf i § 1, stk.
1, 2. punktum. Heri er ogsd preciseret, at alle disse
institutioner m.v. folger felles regler for reklame-



