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Undtagelsesvis kan bestemmende indflydelse væ- 
re sikret ved mindre ejerandel i kraft af særlig af- 
tale f.eks. aktionæraftale. Statslige aktieselskaber, 
som ifølge den ændring af aktieselskabsloven, der 
blev vedtaget i juni 1995, jf. lov nr. 365 af 14. juni 
1995, er selskaber, hvor staten har samme forbin- 
delse til selskabet, som et moderselskab har til et 
datterselskab, vil være omfattet. Datterselskaber 
omfattes ifølge sagens natur også af bestemmel- 
sen. Ellers kunne man komme i den absurde situ- 
ation, at offentligheden havde ret til indsigt i et 
mindre interessant holdingselskab, men ikke i in- 
teressante driftsselskaber. 

c) Bestemmende indflydelse gennem instruktions- 
adgang opnås, når over halvdelen af bestyrelses- 
medlemmerne i et organ er udpeget som repræ- 
sentanter for offentlige myndigheder. For halvof- 
fentlige organer i tilknytning til kommuner er der 
i den kommunale styrelseslovs § 68 a givet nær- 
mere bestemmelser om instruktionsadgang. 

Til nr. 2 og 7 
Ophævelsen af § 2, stk. 2, betyder, at sager om for- 

beredelse af lovgivning ikke længere generelt kan 
undtages fra offentlighed, indtil lovforslag er fremsat 
for Folketinget, eller hvis lovforslag aldrig bliver 
fremsat. 

For så vidt angår påtænkte foranstaltninger i hen- 
hold til skatte- og afgiftslovgivningen, hvor der kan 
være særlige beskyttelseshensyn i forberedelsesfa- 
sen, kan dokumenter fortsat undtages ifølge offent- 
lighedslovens § 13, stk. 1, nr. 4. 

Den særlige undtagelse vedrørende brevveksling 
mellem ministerier om lovgivning ifølge offentlig- 
hedslovens § 10, nr. 2, vil ligeledes fortsat gælde. 
Samtidig præciseres det i § 10, nr. 2, at undtagelsen 
også omfatter brevveksling mellem direktorater og 
styrelser. 

Undtagelsen vedrørende interne arbejdsdoku- 
mènter gælder ligeledes. 

Til nr. 3 
Bestemmelsen foreslår, at vedkommende minister 

efter forhandling med justitsministeren ved bekendt- 
gørelse skal kunne fastsætte undtagelser for indsig- 
ten i journal- og postlister. Undtagelser kan fastsæt- 
tes for forvaltninger eller sagsområder, der ikke har 
væsentlig samfundsmæssig interesse. Undtagelserne 
skal udformes, så det præcis fremgår, hvilke forvalt- 
ninger og sagsområder der undtages. 

Til nr. 4 og 5 
Ændringerne er en konsekvens af den foreslåede 

formulering af § 6 b. 

Til nr. 6 
Bestemmelsen i § 6 a anvender det dokumentbe- 

greb, som kendes fra lovens § 4, stk. 1. Reklamer og 
lignende, som sendes til forvaltninger, falder klart 
udenfor. En folder, der anvendes som debatoplæg, 
kan ligeledes falde udenfor, jf. beretningen fra Fol- 
ketingets Ombudsmand 1994 side 95. Der henvises i 
øvrigt til den forvaltningsretlige litteratur vedrøren- 
de dokumentbegrebet. 

Journallisten i stk. l er knyttet til den enkelte sag. 
Postlisten i stk. 2 indeholder en samlet registrering af 
ind- og udgående post ved forvaltningen. 

Registreringen i journallisten skal så vidt muligt 
foretages samme dag, dokumentet indgår eller opret- 
tes, og senest den efterfølgende arbejdsdag. Regi- 
streringen af udgående post i postliste kan tilrette- 
lægges, så den rutinemæssigt foretages den efterføl- 
gende arbejdsdag, således at det kan sikres, at mod- 
tageren får skrivelsen inden eller samtidig med of- 
fentliggørelsen af postlisten. 

Journaliseringspligt har til formål at sikre myndig- 
hederne overblik over, hvilke dokumenter en sag in- 
deholder, bl.a. således at anmodninger om aktind- 
sigt i den pågældende sag kan behandles korrekt. En 
journalliste knytter sig således til den enkelte sag. Til 
forskel herfra angår postlister alle sager ved en myn- 
dighed. I en postliste registreres myndighedens ind- 
og udgående post. 

Kommunernes Landsforening og nogle ministeri- 
er anførte i forbindelse med behandlingen af beslut- 
ningsforslag nr. B 60 (jf. B 60, folketingsåret 1994-95, 
bilag 3 og 7), at tidsforbruget ved at udarbejde åbne 
postlister vil blive væsentlig større. Argumentet her- 
for er, at der i givet fald skal foretages en konkret 
vurdering af hvert enkelt dokument med henblik på 
at sikre, at postlisten ikke indeholder fortrolige op- 
lysninger. Dette lovforslag er udformet på linje med 
den svenske ordning, og der skal netop ikke foreta- 
ges en frasortering af fortrolige sager. Tværtimod er 
det vigtigt, at postlisten - som i Sverige - giver ad- 
gang til at få kendskab til et dokument, selv om ind- 
holdet er fortroligt. Det forudsætter naturligvis, at 
postlisten rutinemæssigt udarbejdes, så den ikke i sig 
selv røber fortrolige oplysninger. Den konkrete vur- 
dering af mulige undtagelser fra aktindsigt skal såle- 
des først foretages, når der anmodes om indsigt i do- 
kumenter. 

Registreringspligten for dokumenter gælder, uan- 
set hvilken teknik der er benyttet ved produktion og 
formidling, f.eks. elektronisk post og telefax. 

Ifølge stk. 4 kan vedkommende minister ved be- 
kendtgørelse fastlægge undtagelser fra registrerings- 
pligten. Undtagelser kan f.eks. fastsættes ved institu- 
tioner, som hverken træffer afgørelser som myndig- 


