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F. t. L. vedr. offentlighed i forvaltningen

kommunerne, og at Indenrigsministeriet som gverste
tilsynsmyndighed for kommunerne har faglig eks-
pertise med hensyn til legalitetskontrol.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1

Mange opgaver, der tidligere blev varetaget af sta-
ten eller kommuner, er i de senere ar overladt til
halvoffentlige selskaber, fonde m.v., som ikke er om-
fattet af loven om offentlighed i forvaltningen. Ten-
densen til at placere opgaver i organisatoriske ram-
mer uden for den offentlige forvaltning ser ud til at
fortseette.

Det er ikke acceptabelt, at offentlighedsloven kan
saettes ud af spillet blot som folge af organisatoriske
endringer, der indebarer, at en opgave henlegges
til et organ, der formelt ikke er offentlig forvaltning,
men hvor den bestemmende indflydelse fortsat er
hos et eller flere offentlige organer.

Bestemmende indflydelse til en eller flere offentli-
ge myndigheder betyder, at der er mulighed for di-
rekte eller indirekte styring fra en eller flere ministre
eller kommunalbestyrelser. Det anferes f.eks. i rap-
porten »Erfaringer med statslige aktieselskaber«
(november 1993), at »vedkommende minister har in-
struktionsbefgjelser over for statsansatte, der vareta-
ger bestyrelsesposter i statslige aktieselskaber i kraft
af statens stemmer pé en generalforsamling.« Nar en
kommunalbestyrelse har overladt kommunale opga-
ver til et selskab, fond m.v., kan kommunalbestyrel-
sen ifglge den kommunale styrelseslovs § 68 a med-
dele instrukser til bestyrelsesmedlemmer, den har
udpeget. En enkelt kommunalbestyrelse mé ifolge
den kommunale styrelseslov ikke udpege et flertal af
medlemmerne i en sddan bestyrelse, men ved et sam-
arbejde, hvor flere kommuner indgar, kan et flertal
vere kommunalt udpegede.

Det kan forekomme tilfeeldigt, at et sdkaldt kom-
munalt faellesskab er omfattet af offentlighedsloven,
mens et andet selskab ikke er omfattet, selv om det
har driftsoverenskomst med kommuner og et flertal
af bestyrelsesmedlemmerne er kommunalt udpege-
de. Det kan ogsa forekomme tilfeeldigt, at selvejende
institutioner, der har driftsoverenskomst med en
kommune pad bistandslovens omrdde, generelt er
omfattet af offentlighedsloven, mens selvejende in-
stitutioner med driftsoverenskomster pd andre om-
rdder ofte ikke er omfattet.

I det omfang et dokument vedrerende et halvof-
fentligt organ er til stede i et ministerium eller en
kommune, vil det veere omfattet af offentlighedslo-

ven, men det deekker ikke altid behovet for offentlig-

hed. Det kan veere mere eller mindre tilfeeldigt, om

vigtige dokumenter kun er til stede i det halvoffentli-
ge organ eller de ogsd findes hos ministeriet eller
kommunen.

Der er gode grunde til at f3 fastlagt offentligheds-
lovens anvendelsesomrdde, sdledes at offentlighe-
dens ret til indblik ikke kan seettes ud-af kraft ved
formelle andringer af organisatoriske forhold. Det
afgerende skal ifelge lovforslaget vacre, om offentli-
ge myndigheder har bestemmende indflydelse, uan-
set om aktiviteten foregdr i traditionelt offentligt regi
eller i halvoffentligt regi. ’

Den eksisterende lov anvender begrebet forvalt-
ningsmyndighed om de forvaltninger, institutioner,
selskaber m.v., der er omfattet af loven. I lovforsla-
get viderefores dette begreb om de organer, loven
omfatter.

Offentlighedslovens almindelige undtagelser bety-
der bl.a., at oplysninger om produktions- og forret-
ningshemmeligheder er undtaget fra aktindsigt. Det-
te gaelder ogsa oplysninger om egne produktions- og
forretningsforhold i et selskab, hvor det offentlige
har bestemmende mdﬂydelse, og som derfor efter
lovforslaget vil vaere omfattet af offentlighedsloven,
safremt selskabet arbejder i direkte konkurrence
med andre, f.eks. Post Danmark, men ikke @restads-
selskabet eller Broselskabet. ’

Med den foresldede udvidelse af offentlighedslo-
vens anvendelsesomrdde kan hovedparten af sarlo-
ven om aktindsigt i miljgoplysninger (lov nr. 292 af
27. april 1994) opheeves. Denne lov blev vedtaget pd
baggrund af Rédets direktiv nr. 90/313 om fri ad-
gang til miljeoplysninger, EF-Tidende 1990 L 158 si-
de 56. Direktivet foreskriver (art. 6), at virksomhe-
der, der er underlagt offentlig kontrol, omfattes af
direktivet. En vasentlig grund til, at seerloven métte
vedtages, var, at den geldende offentlighedslov ikke
omfatter halvoffentlige organer, hvor det offentlige
har bestemmende indflydelse.

Bestemmelsen angiver tre former for bestemmen-
de indflydelse:

a) Driftsoverenskomst med en eller flere offentlige
forvaltninger om lgsningen af offentlige opgaver.
Driftsoverenskomst indebzrer, at det offentlige
har afgerende indflydelse pa aktiviteten, og det
kan ofte vaere vanskeligt at skelne den fra tilsva-
rende aktiviteter, som foregdr pd offentlige insti-
tutioner. P4 bistandslovens omréde er institutio-
ner med driftsoverenskomst allerede omfattet af
offentlighedsloven.

b) Bestemmende indflydelse gennem ejerskab op-
nds, nér offentlige myndigheders ejerandel en-
keltvis eller tilsammen udger over halvdelen.



