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F. t. 1. vedr. offentlighed i forvaltningen

Bemecerkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Offentlighed i forvaltningen tjener to hovedfor-
mal:

1) Offentlighed i forvaltningen er med til at skabe og
vedligeholde interessen for offentlige anliggender
og styrker mulighederne for at diskutere sager og
tage stilling.

2) Offentlighed giver borgerne mulighed for at kon-
trollere forvaltningens oplysninger, vurderinger
og beslutninger. ‘

Offentlighed i forvaltningen er dermed en afge-
rende forudsatning for et levende folkestyre. Forma-
let med lovforslaget er at styrke denne forudsaetning.

2. Siden den seneste sterre revision af offentlig-
hedsbestemmelserne med vedtagelsen af den nugai-
dende lov fra 1985 er der sket veesentlige andringer i
den offentlige forvaltning, som betyder, at offentlig-
hedens adgang til indsigt i forvaltningen er blevet
svaekket, Offentlighedsloven er blevet udhulet, idet
en rakke offentlige opgaver er blevet overdraget til
organer, der ikke er omfattet af loven, dels til en lang
reekke halvoffentlige organer, dels til Den Europe-
iske Union. Det er p4 tide, at offentlighedsloven bli-
ver ajourfert og dermed tager hejde for disse vaesent-
lige eendringer i organisatoriske forhold og politiske
beslutningsprocesser. I forbindelse med ret til akt-
indsigt hos halvoffentlige organer mé indferes en
klageadgang, der kan sikre reglernes effektivitet.

Offentlighedens ret til aktindsigt forudsatter, at
borgerne far kendskab til sager, som de kan have in-
teresse i. Mange sager kommer i dag ikke til offent-
lighedens kendskab eller kommer det farst pd et sent
tidspunkt. Det vil derfor have stor praktisk betyd-
ning for offentlighedsprincippet, hvis borgerne sik-
res mulighed for at fa kendskab til sagerne. Til dette
formal kan informationsteknologien vare et nyttigt
redskab.

Endelig er der god grund til at fjerne den generelle
undtagelse i offentlighedsloven, som vedrerer sager
om lovgivning, indtil lovforslag er fremsat for Folke-
tinget.

Det er vigtigt at veerne om offentlighedsloven, sd
den kan fungere som borgernes redskab til indsigt i

forvaltningen. Alle regler om offentlighedens ret til
aktindsigt ber fremgd af offentlighedsloven. Det sik-
rer borgerne det bedste overblik, og det sikrer i gv-
rigt ogsd den bedste behandling i Folketinget. Det er
f.eks. uheldigt, at undtagelser fra offentlighedsprin-
cippet i de senere ar er blevet gennemfert ved regler i
andre love, f.eks. loven om DR og TV 2, loven om
PostDanmark og den kommunale styrelseslov. For-
slagsstillerne lacgger sdledes veegt pé, at nye regler
placeres i offentlighedsloven og ikke f.eks. i loven
om de statslige aktieselskaber m.v.

Lovforslaget er i let revideret form en genfremsaet-
telse af lovforslag nr. L 194, folketingsdret 1995-96
(Folketingets forhandlinger side 3283, 4085 og till. A
side 3761) og skal ses i forlaengelse af tidligere initi-
ativer fra Socialistisk Folkeparti med henblik pd at
styrke offentlighedsprincippet. Det drejer sig om
lovforslag nr. L 110 om postlister, folketingsdret
1989-90 (Folketingets forhandlinger spalte 3950,
4792 og till. A 2765), forslag til folketingsbeslutning
om offentlighed i EF-anliggender, jf. beslutningsfor-
slag nr. B 3, folketingséret 1989-90 (Folketingets for-
handlinger spalte 279, 2628, 9044, 9045, 9716, till. A
831, till. B 1097 og till. C 739), som bl.a. pilagde
regeringen at fremsaette det lovforslag, der ferte til
vedtagelsen af lov nr. 347 af 6. juni 1991 om aktind-
sigt i EF-sager, jf. lovforslag nr. L 92, folketingsaret
1990-91, 2. samling, (Folketingets forhandlinger
spalte 1021, 1769, 6183, 6535, till. A 2105 og till. B
747), forslag til folketingsbeslutning om offentlighed
ved halvoffentlige selskaber m.v., jf. beslutningsfor-
slag nr. B 50, folketingsdret 1992-93 (Folketingets
forhandlinger spalte 4375, 5994 og till. A 6129) og
forslag til folketingsbeslutning om indfarelse af post-
lister og journallister, jf. beslutningsforslag nr. B 60,
folketingsdret 1994-95 (Folketingets forhandlinger
side 3006, 3636 og till. A 2129).

3. Offentlighedsloven gewlder som udgangspunkt
for den offentlige forvaltning. Dette begreb er udtryk
for en organisatorisk afgransning, som omfatter
statslige og kommunale myndigheder samt en rackke
rdd, naevn, kommissioner, skolebestyrelser m.v.

Ved loven fra 1985 blev kommunale feellesskaber
betragtet som offentlige forvaltninger, og de store



