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Bilag til f. t. 1. vedr. retsplejeloven

Bilag 2

Menneskerettighedskonventionens krav til domstolenes sagsbehandlingstid

1. Indledning

En stor del af de klagesager, der indbringes
for Den Europziske Menneskerettighedskom-
mission (herefter Kommissionen), vedrerer
pastdede kraenkelser af artikel 6, stk. 1,.i Den
Europxziske Menneskerettighedskonvention
(herefter EMRK). Efter artikel 6 har enhver ret
til en retferdig rettergang inden en rimelig frist
(reasonable time). En medlemsstat kranker si-
ledes EMRK, sifremt de nationale domstoles
sagsbehandlingstid for civile sager eller straffe-
sager bliver for lang.

Af de domme, der indtil videre er afsagt af
Den europaiske Menneskerettighedsdomstol
(herefter Domstolen), vedrerer ca. 30 pct. helt
eller delvis for lang sagsbehandlingstid (se no-
te 1 sidst i notatet), og tallet er hgjere for sd
vidt angdr Kommissionen og Ministerkom-
mitéen. Af de danske klagesager, der for tiden
verserer for Kommissionen, vedrarer 6 ud af 7
sager for lang sagsbehandlingstid ved danske
domstole (2). Uanset at disse sager for menne-
skerettighedsorganerne fordeler sig forskelligt
pa de enkelte medlemslande, synes det gene-
relt at vaere et problem for Europaradets med-
lemslande, herunder ogsd Danmark, at sagsbe-
handlingstiden ved de nationale domstole ofte
er for lang.

Nar sagsbehandlingstiden er blevet for lang,
har nationale domstole efter konventionsprak-
sis imidlertid en vis mulighed for at rette op pa
den skete kraenkelse, hvad enten sagen er un-
der behandling eller er afsluttet.

I det folgende redegores kort for konventio-
nens krav om ret til retferdig rettergang inden
en rimelig frist, herunder konventionsorganer-
nes praksis (afsnit 2). Derudover redegeres for
nationale dommeres pligt til ex officio at pése,
at behandlingen af retssager fremmes med den
fornedne hurtighed (afsnit 3). Endvidere be-
skrives praksis om fortabelse af offerstatus (af-
snit 4). Endelig redegeres for nationale dom-
stoles mulighed for at medvirke til at rdde bod
pé skete kraenkelser, siledes at eventuelle kla-
gesager ikke laengere vil kunne behandles af
konventionsorganerne (afsnit 5).

2. Artikel 6, stk. 1, i EMRK

Efter artikel 6, stk. 1, i EMRK har enhver ret
til en retfaerdig rettergang inden en rimelig frist
(reasonable time), ndr der skal treffes afgorel-
se enten i en strid om hans borgerlige rettighe-
der og forpligtelser eller angdende en mod
ham rettet anklage for en forbrydelse.

Ved vurderingen af, om der foreligger en
krenkelse af bestemmelsen, fastlagger kon-
ventionsorganerne forst den periode, der er re-
levant for bedgmmelsen. Det vil sige: hvornar
sagsbehandlingen startede og sluttede (afsnit
2.1). Herefter vurderes det, om denne periode -
i lyset af de kriterier, der er udviklet i konven-
tionsorganernes praksis — kan anses for at vaere
en rimelig frist (afsnit 2.2).

2.1. I civile sager begynder den relevante pe-
riode som udgangspunkt at lebe fra tidspunk-
tet for sagsanlagget (3). I visse tilfeelde kan en
administrativ sagsbehandling vaere en nedven-
dig forudsztning for et efterfelgende civilt
segsmal. I sddanne tilfeelde kan fristen begyn-
de at lgbe allerede fra den forudgéende admi-
nistrative sagsbehandling, herunder fremsat-
telsen af et krav over for det offentlige (4).

1 straffesager begynder den relevante perio-
de at lebe fra det tidspunkt, hvor vedkommen-

“de »is charged« (5). Der er tale om et selvsten-

digt konventionsbegreb, der efter praksis kan
defineres som en officiel tilkendegivelse eller
meddelelse fra en dertil kompetent myndighed
overfor et individ, der indeholder en pastand
eller beskyldning om, at vedkommende har be-
gaet en kriminel handling eller undladelse. I
visse tilfzelde kan begrebet endvidere omfatte
andre foranstaltninger, der p4 anden méde in-
deholder en sddan beskyldning og pé lignende
made pavirker den mistaenktes situation i en
ikke ubetydelig grad (6). I forhold til dansk ret
vil fristen sdledes i hvert fald begynde at lobe
fra det tidspunkt, hvor der rejses tiltale mod en
person, men meget vel fra et tidligere tids-
punkt. Fristen vil séledes almindeligvis begyn-
de at lobe fra det tidspunkt, hvor der rejses sig-
telse mod en person. Hvis en person anholdes,



