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F. t. L. vedr. indkomstskat for personer m.v. -

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Den nuveaerende udformning af personskatteloven
giver ikke fuld mulighed for, at personer med meget
lave indkomster kan udnytte personfradraget. Dette
vil veere aktuelt for personer, der har en skattepligtig
indkomst, der i et givet indkomstdr er mindre end
personfradragets grundbeleb, herunder at den skat-
tepligtige indkomst eventuelt er negativ.

Bestemmelsen, der omfatter sdvel ubegrensede
som begransede skattepligtige personer, indferes af
hensyn til de skatteydere, der har meget lave og
steerkt svingende indkomster. Disse skatteydere vil
med de nuverende regler, set over en flerdrig perio-
de, blive udsat for en hirdere beskatning end skat-
teydere, hvis tilsvarende indkomst er jaevnt fordelt.

Det er et grundlaeggende princip i dansk skatteret,
at indkomstskatten skal betales af skatteydere, der
har en skatteevne. Personfradragets sterrelse er et
udtryk for, ved hvilken skattepligtig indkomst en
skatteevne indtrazder. Sifremt en skatteyder ikke
kan udnytte personfradraget eller dele deraf, vil der
ske beskatning af indkomster, der er lavere end per-
sonfradraget.

Lovforslaget er en naturlig konsekvens af de reg-
ler, der er opstillet i personskattelovens § 13 og i lig-
ningslovens § 15 om ret til at fremfere negativ ind-
komst til fradrag i et senere indkomstar. Disse be-
stemmelser er et udtryk for, at lovgiverne har er-
kendt, at det ikke vil veere rimeligt at beskatte ind-
komster efter et bruttoprincip, men derimod at be-
tragte skatteydernes evne til at betale skat over en
flerdrig periode.

Lovforslaget vil endvidere have betydning pa det
formueretlige omréde, hvor hensynet til omsetnin-
gens sikkerhed pavirkes af, i hvilket omfang skattey-
dere med geeld beskattes. Safremt der sker beskat-
ning af personer med indkomster, der er lavere end
personfradragets grundbeleb, set over en flerdrig pe-
riode, vil disse skatteydere ikke have tilstrekkelig
disponibel indkomst til at dekke udgifterne til de
grundleggende livsforngdenheder, hvilket kan udle-
se sociale ydelser, ligesom de ikke vil vaere i stand til
at afvikle geeld. ’

Det forventes, at de foresldede sendringer af per-
sonskatteloven kun vil have betydning for skatteyde-

re, der pa grund af serlige omsteendigheder lejlig-
hedsvis har meget lave skattepligtige indkomster.

Dette vil bl.a. kunne forekomme for iveerksaettere,
der typisk har betydelige udgifter i etableringsfasen,
der ofte overstiger de med virksomheden forbundne
indtaegter, og ikke mindst de ivaerksettere, der ikke
opnér succes med deres virksomhed. Lovforslaget
vil understptte de bestrabelser, der udfoldes for at
fremme erhvervsudviklingen pd iveerksetteromréd-
det.

Lovforslaget vil desuden have betydning for et
storre antal skatteydere, der pa grund af en betydelig
indkomstnedgang i forbindelse med sygdom, ar-
bejdsleshed, konkurs, betalingsstandsning, tvangs-
auktion eller skilsmisse, fir en lav skattepligtig ind-
komst, fordi det ikke har vacret muligt at indrette pri-
vatekonomien pd den nye lavere indkomst. Forsla-
get kan endvidere have betydning for skatteydere,
der pd grund af juridiske tvister eller lignende fér
beskatningen af deres indkomst flyttet til et senere
indkomstar.

Lovforslaget vil have en sarlig betydning for skat-
teydere, der ikke er sambeskattet med agtefeller.
Efter de- gaeldende regler kan uudnyttet personfra-
drag overferes til en agtefelle. Dette medferer en
urimelig forskelsbehandling af de skatteydere, der
ikke har indgdet segteskab.

Den nuveerende skattelovgivning favoriserer séle-
des skatteydere, der har indgdet sgteskab, i modset-
ning til skatteydere, der ikke har indgdet segteskab.
Denne forskelsbehandling savner en rationel be-
grundelse.

Ifelge de senest tilgeengelige indkomststatistikker
har kvinder i gennemsnit en klart lavere indkomst
end mand. Forslaget vil derfor alt andet lige i hejere
grad komme kvinder tilgode.

Forslaget vurderes at ville lette skattebyrden for
nye unge skatteydere. Dette vil iser vere af betyd-
ning for unge under uddannelse, der bor hos forzl-
dre, og som ikke har indtagter ved bierhverv.

Forslaget vurderes endvidere at ville have en posi-
tiv effekt pd unges interesse for at opnd indtegter pd
arbejdsmarkedet.



