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alene effektivitetshensynet anføres som den overord- 
nede målsætning for konkurrencelovgivningen. Der 
er imidlertid under beskrivelsen af effektivitetshen- 
synet redegjort for, at virksom konkurrence er øn- 
skelig, netop fordi det må anses som det mest effekti- 
ve middel til at sikre det udbud af varer og tjenestey- 
delser, som bedst afspejler forbrugernes præferen- 
cer, både med hensyn til kvalitet og pris. 

Til § 2 

Med lovforslagets § 2 ligestilles offentlig og privat 
erhvervsvirksomhed i modsætning til under den gæl- 
dende konkurrencelov, hvor forbuds- og indgrebsbe- 
stemmelserne ikke gælder for erhvervsvirksomhed, 
der udøves af stats- og kommunalforvaltningen. En 
ligestilling af privat og offentlig erhvervsvirksomhed 
harmonerer med EU-konkurrencereglerne, hvor 
Traktatens artikel 85 og 86 gælder direkte for offent- 
lige virksomheder, jf. artikel 90. 

§ 2, stk. 1, afgrænser sammen med § 3 lovforslagets 
anvendelsesområde. Efter lovforslaget er al er- 
hvervsvirksomhed som udgangspunkt omfattet. Det 
centrale begreb for lovforslagets anvendelsesområde 
er således begrebet erhvervsvirksomhed. 

Begrebet »erhvervsvirksomhed« skal efter denne 
lov forstås bredt, således at enhver økonomisk akti- 
vitet, der foregår i et marked for varer og tjenester, er 
omfattet af loven. Det kræves ikke, at der opnås en 
økonomisk gevinst. Således kan et »non-profit« fo- 
retagende også være omfattet af begrebet erhvervs- 
virksomhed. Valget af selskabsform (aktieselskab, 
andelsforening, brancheforening, selvejende institu- 
tion m.v.) er ikke afgørende for lovens anvendelse. 
Eventuelle afgrænsningsproblemer forudsættes løst i 
forlængelse af Konkurrencerådets praksis efter den 
gældende lov. I overensstemmelse med hidtidig 
praksis er begrebet erhvervsvirksomhed således defi- 
neret bredt for at kunne modsvare en dynamisk er- 
hvetvsudvikling. 

Begrebet erhvervsvirksomhed dækker offentlig og 
privat erhvervsvirksomhed. 

Ved offentlig erhvervsvirksomhed forstås er- 
hvervsvirksomhed, der udøves af stats- eller kommu- 
nalforvaltningen, og som består i at udbyde eller ef- 
terspørge varer eller tjenesteydelser m.v., som har 
betydning for konkurrencen. Det betyder, at hvis of- 
fentlige erhvervsvirksomheder udbyder eller efter- 
spørger varer og ydelser på et marked, vil denne er- 
hvervsvirksomhed være omfattet af loven. Med for- 
muleringen »efterspørge« sigtes på de tilfælde, hvor 
offentlige erhvervsvirksomheder optræder som kø- 
bere, og derigennem påvirker eller kan påvirke kon- 
kurrencen. 

Eksempler på offentlig erhvervsvirksomhed vil 
bl.a. kunne findes inden for områderne offentlige 
værker, offentlig transport, offentlig havnevirksom- 
hed og renovation. Indtægtsdækket virksomhed, 
som drives af en række statsinstitutioner, vil også 
være offentlig erhvervsvirksomhed. Desuden kan 
kommunal opgavevaretagelse for andre kommuner 
være offentlig erhvervsvirksomhed. 

Myndighedsudøvelse ligger uden for begrebet er- 
hvervsvirksomhed og vil derfor ikke være omfattet af 
loven. Som eksempler på myndighedsudøvelse kan 
nævnes konkrete forvaltningsakter, regeludstedelse, 
regelfortolkning, regelhåndhævelse og betjening af 
Folketinget, minister, kommunalbestyrelse og amts- 
råd. 

Begrebet offentlig erhvervsvirksomhed skal for- 
stås således, at den form for offentlig erhvervsvirk- 
somhed, som ikke består i at udbyde eller efterspør- 
ge varer eller tjenester m.v. på et marked, ikke falder 
ind under lovens anvendelsesområde. Det skyldes, 
at denne type erhvervsvirksomhed ikke har direkte 
betydning for konkurrencen i erhvervslivet. 

Sådan erhvervsvirksomhed omfatter de aktivite- 
ter, hvor stats- eller kommunalforvaltningen frem- 
stiller varer eller ydelser ved egne ansatte og til eget 
brug, og benævnes ofte som »in house« produktion. 

Som eksempler på »in house« produktion kan 
nævnes en kommunes egen udførelse af trykkeri- el- 
ler håndværksopgaver til kommunens eget brug. 

Undtagelsen af offentlig »in house« produktion er 
en videreførelse af praksis efter gældende lov. 

Hvad angår privat erhvervsvirksomhed, dækker 
dette i forlængelse af Konkurrencerådets praksis en- 
hver form for erhvervsvirksomhed, der udøves af pri- 
vate markedsaktører. 

Det er ikke fundet nødvendigt at fremhæve i lov- 
forslagets § 2 på hvilket geografisk marked, lovfor- 
slaget skal finde anvendelse. Loven omfatter efter 
hidtidig praksis det danske territorium. Grønland og 
Færøerne er undtaget fra lovens anvendelsesområ- 
de, jf. lovforslagets § 29. 

Efter lovforslagets § 2, stk. 2, er en erhvervsvirk- 
somheds konkurrencebegrænsninger, som er en di- 
rekte eller nødvendig følge af offentlig regulering 
m.v., undtaget fra reglerne i kapitel 2 og 3.1 sådanne 
tilfælde kan konkurrencemyndigheden rette en of- 
fentliggjort henvendelse til vedkommende myndig- 
hed og gøre opmærksom på eventuelle konkurrence- 
skadelige virkninger. 

Ved »offentlig regulering« forstås bl.a. lovgivning, 
bekendtgørelser, generelle budgetregler, aktstykker 
og beslutninger inden for grænserne af kommunal- 
fuldmagten samt kommunale regulativer. Sidestillet 
med beslutninger truffet af kommunalbestyrelsen er 


