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alene effektivitetshensynet anfores som den overord-
nede malsetning for konkurrencelovgivningen. Der
er imidlertid under beskrivelsen af effektivitetshen-
synet redegjort for, at virksom konkurrence er on-
skelig, netop fordi det m4 anses som det mest effekti-
ve middel til at sikre det udbud af varer og tjenestey-
delser, som bedst afspejler forbrugernes praeferen-
cer, bdde med hensyn til kvalitet og pris.

Til § 2

Med lovforslagets § 2 ligestilles offentlig og privat
erhvervsvirksomhed i modsetning til under den geel-
dende konkurrencelov, hvor forbuds- og indgrebsbe-
stemmelserne ikke gaelder for erhvervsvirksomhed,
der udeves af stats- og kommunalforvaltningen. En
ligestilling af privat og offentlig erhvervsvirksomhed
harmonerer med EU-konkurrencereglerne, hvor
Traktatens artikel 85 og 86 gaelder direkte for offent-
lige virksomheder, jf. artikel 90.

§ 2, stk. 1, afgraenser sammen med § 3 lovforslagets
anvendelsesomrade. Efter lovforslaget er al - er-
hvervsvirksomhed som udgangspunkt omfattet. Det
centrale begreb for lovforslagets anvendelsesomrade

" er sdledes begrebet erhvervsvirksomhed.

Begrebet »erhvervsvirksomhed« skal efter denne
lov forstds bredt, siledes at enhver gkonomisk akti-
vitet, der foregdr i et marked for varer og tjenester, er
omfattet af loven. Det kraeves ikke, at der opnds en
gkonomisk gevinst. Siledes kan et »non-profit« fo-
retagende ogsd vaere omfattet af begrebet erhvervs-
virksomhed. Valget af selskabsform (aktieselskab,
andelsforening, brancheforening, s¢lvejende institu-
tion m.v.) er ikke afgerende for lovens anvendelse.
Eventuelle afgraensningsproblemer forudseettes lost i

- forlengelse af Konkurrencerddets praksis efter den
gaeldende lov. I overensstemmelse med hidtidig
praksis er begrebet erhvervsvirksomhed séledes defi-
neret bredt for at kunne modsvare en dynamisk er-
hvervsudvikling. ‘

Begrebet erhvervsvirksomhed dakker offentlig og
privat erhvervsvirksomhed.

Ved offentlig erhvervsvirksomhed forstds er-
hvervsvirksomhed, der udgves af stats- eller kKommu-
nalforvaltningen, og som bestér i at udbyde eller ef-
tersporge varer eller tjenesteydelser m.v., som har
betydning for konkurrencen. Det betyder, at hvis of-
fentlige erhvervsvirksomheder udbyder eller efter-
sporger varer og ydelser pd et marked, vil denne er-
hvervsvirksomhed veere omfattet af loven. Med for-
muleringen »eftersparge« sigtes pa de tilfeelde, hvor
offentlige erhvervsvirksomheder optrader som ke-
bere, og derigennem pdvirker eller kan pavirke kon-
kurrencen.

Eksempler pd offentlig erhvervsvirksomhed vil
bl.a. kunne findes inden for omréderne offentlige
vaerker, offentlig transport, offentlig havnevirksom-
hed og renovation. Indtegtsdaekket virksomhed,
som drives af en reekke statsinstitutioner, vil ogsd
vaere offentlig erhvervsvirksomhed. Desuden kan
kommunal opgavevaretagelse for andre kommuner
veere offentlig erhvervsvirksomhed.

Myndighedsudgvelse ligger uden for begrebet er-
hvervsvirksomhed og vil derfor ikke veere omfattet af
loven. Som eksempler pd myndighedsudevelse kan
navnes konkrete forvaltningsakter, regeludstedelse,
regelfortolkning, regelhdndhavelse og betjening af
Folketinget, minister, kommunalbestyrelse og amts-
rdd. . :

Begrebet offentlig erhvervsvirksomhed skal for-
stds sdledes, at den form for offentlig erhvervsvirk-
somhed, som ikke bestdr i at udbyde eller eftersper-
ge varer eller tjenester m.v. pd et marked, ikke falder
ind under lovens anvendelsesomrdde. Det skyldes,
at denne type erhvervsvirksomhed ikke har direkte
betydning for konkurrencen i erhvervslivet.

‘Sddan erhvervsvirksomhed omfatter de aktivite-
ter, hvor stats- eller kommunalforvaltningen frem-
stiller varer eller ydelser ved egne ansatte og til eget
brug, og benavnes ofte som »in house« produktion.

Som eksempler pd »in house« produktion kan
navnes en kommunes egen udferelse af trykkeri- el-
ler hdndveerksopgaver til kommunens eget brug.

Undtagelsen af offentlig »in house« produktion er
en viderefarelse af praksis efter gacldende lov.

Hvad angdr privat erhvervsvirksomhed, dackker
dette i forleengelse af Konkurrencerddets praksis en-
hver form for erhvervsvirksomhed, der udeves af pri-
vate markedsakterer.

Det er ikke fundet nedvendigt at fremheeve i lov-
forslagets § 2 pd hvilket geografisk marked, lovfor-
slaget skal finde anvendelse. Loven omfatter efter
hidtidig praksis det danske territorium. Grenland og
Fzreerne er undtaget fra lovens anvendelsesomré-
de, jf. lovforslagets § 29.

Efter lovforslagets § 2, stk. 2, er en erhvervsvirk-
somheds konkurrencebegreensninger, som er en di-
rekte eller nedvendig felge af offentlig regulering
m.v., undtaget fra reglerne i kapitel 2 og 3. I sddanne
tilfeelde kan konkurrencemyndigheden rette en of-
fentliggjort henvendelse til vedkommende myndig-
hed og gere opmearksom pd eventuelle konkurrence-
skadelige virkninger.

Ved »offentlig regulering« forstds bl.a. lovgivning,
bekendtgerelser, generelle budgetregler, aktstykker
og- beslutninger inden for greenserne af kommunal-
fuldmagten samt kommunale regulativer. Sidestillet
med beslutninger truffet af kommunalbestyrelsen er



