Tilleg A (441)

Folketingsdret 1996-97 3521

F. t. beslutn. vedr. tiltraedelse af eendret protokol IT m.v.

Bemcerkninger til forslaget

I Protokollernes forhistorie

I et forseg pa at mindske de menneskelige lidelser
under krigsforelse har man gennem tiderne segt at
indgd internationale aftaler om forbud mod visse v4-
bentyper. I 1899 og 1907 blev det pa de store Haager-
konferencer besluttet, at krigsforende parter ikke
havde ubegranset frihed i valget af viben til at skade
fjenden, og at det skulle veere forbudt at anvende v3-
ben, som efter deres art fordrsager ungdig menneske-

lig lidelse. Dette forte konkret til, at man i 1899 for- .

bed brugen af dum-dum-kugler (ekspanderende kug-
ler).

Som et resultat af den forste verdenskrigs reedsler
blev deri 1925 i Genéve underskrevet en protokol om
forbud mod brug af visse giftgasser og bakteriologi-
ske vében.

Ved Genéve-konventionerne af 12. august 1949
blev der vedtaget regler, som havde til formal at be-
skytte krigens ofte, herunder civilbefolkningen. I til-
leegsprotokol Ifra 1977 fremhzeves, at der ikke m3 be-
nyttes vdben, som fordrsager overfladig skade eller
unedige lidelser.

I lobet af 1970erne blev det tydeligt, blandt andet

som folge af erfaringerne fra Vietnam, at man métte

forsege at nd til enighed om yderligere forbud mod
eller begransninger i anvendelsen af visse vdbenty-
per. ,
I perioden 1974-77 blev der i Genéve afholdt en di-
plomatkonference, hvor man uden held forsggte at
forbyde visse typer af inhumane vaben. T 1979 blev
bestraebelserne fortsat i FN-regi, og resultatet blev
konventionen af 10. oktober 1980 om forbud mod el-
ler begraensninger i anvendelsen af visse konventio-
nelle vdben, som m4 anses for unedigt skadevolden-
de eller for at ramme i fleeng, ogsd kaldet konven-
tionen om serligt inhumane konventionelle vaben
(CCW), eller 1980-konventionen.
1980-konventionen er en sikaldt rammekonven-
tion, hvor de egentlige forbud mod eller begransnin-
ger i anvendelsen af visse vibentyper indeholdes i de
til konventionen knyttede protokoller. Oprindelig er
der til konventionen alene knyttet tre protokoller.
Disse omhandler forbud mod anvendelse af ikke-pé-

viselige spraengstykker (protokol I), forbud mod eller
begraensninger i anvendelsen af miner, lureminer og
andre mekanismer (protokol II) og forbud mod eller
begrensninger i anvendelsen af brandvében (proto-
kol ITI).

Danmark undertegnede 1980-konventionen med
tilknyttede protokoller den 10. april 1981. Den 2.
april 1982 meddelte Folketinget sit samtykke til rati-
fikation af 1980-konventionen samt til at veere bundet
af de til konventionen knyttede tre protokoller, hvil-
ket dannede forudsaztning for endelig ratifikation
ved kgl. resolution af 18. juni 1982. Danmark depo-
nerede sit ratifikationsinstrument den 7. juli 1982 og
konventionen trddte i kraft den 2. december 1983.
Ved bekendtgerelse af 12. december 1983 er konven-
tionen og tilknyttede protokoller optrykt i Lovtiden-
de C som nr. 114 pé side 571,

Selve konventionen og protokollerne I og III tje-
ner i sig selv deres formal tilfredsstillende. Protokol
II viste sig derimod ikke at sikre en tilstraekkelig be-
skyttelse af civilbefolkningerne. Under indtryk af det
stadigt voksende humanitere problem som uregule-
ret og uansvarlig anvendelse af personelminer havde
fordrsaget, navnlig i den tredje verden, erkendtes det,
at der bestod et behov for eendringer i det gaeldende
regelsaet. I gvrigt var der et gnske om, ndr lejlighed
bad sig, at sege at inddrage anvendelsen af laserva-
ben, som er swrligt beregnet til at fordrsage perma-
nent blindhed, under konventionen; disse viben ud-
ger endnu ikke nogen betydelig bestanddel af ver-
dens militeerarsenaler og er ikke hidtil blevet anvendt
i praksis. ‘

I efterdret 1993 fremsatte Frankrig begaering om
indkaldelse af en gennemgangskonference til dreftel-
se af forbedringer af det eksisterende regelgrundlag. I
perioden fra februar 1994 til januar 1995 blev der af-
holdt fire meder i en ekspertgruppe, der havde til for-
mal at forberede den egentlige gennemgangskonfe-
rence. Medlemmerne af ekspertgruppen bestod af re-
preesentanter for de stater, som havde ratificeret kon-
ventionen, men derudover sendte adskillige andre
stater observaterer. Det viste sig tidligt under droftel-
serne i gruppen, at der ikke var tilstraekkelig tilslut-
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