3342

F. t. 1. om fedevarekvalitet

Berﬁaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Med henblik pd at undersgge mulighederne for
gennem etableringen af en frivillig- maerkningsord-
ning at fremme produktion og afsaetning af fadeva-
rer af hgj kvalitet nedsatte landbrugs- og fiskerimini-
steren i juli 1995 et udvalg med reprasentanter fra
en bred kreds af forbruger- og erhvervsorganisatio-
ner og myndigheder. Dette kvalitetsmerkningsud-
valg fremlagde i »Rapport om en frivillig maerk-
ningsordning«, 31. oktober 1995, og »Koncept til en
frivillig kvalitetsmeerkningsordning«, juli 1996, re-

" sultatet af udvalgets dreftelser.

Regeringen finder det mest hensigtsmaessigt, at
der etableres et samlet lovgivningsmeessigt grundlag
for at ivaerksaztte den kvalitetsmarkningsordning,
som er beskrevet i ovennavnte »Koncept til en fri-
villig kvalitetsmeerkningsordning«. Formdlet med
nerverende lovforslag er at skabe dette lovgivnings-
massige grundlag. )

Lovforslaget omfatter alle fedevarer af animalsk
eller vegetabilsk oprindelse. Desuden vil andre land-
brugs- og fiskeriprodukter, sdsom foderstoffer, ogsd
kunne omfattes af macrkningsordningen.

Som foresldet af kvalitetsmeerkningsudvalget er
det hensigten med hjemmel i lovforslaget at etablere
en frivillig maerkningsordning, der i forste omgang
omfatter svine-, okse- og kalveked til og med hakket
kod, men som gradvist udvides til at omfatte flere
produktkategorier, herunder ogsé forarbejdede pro-
dukter. ‘

For de produkter, som omfattes af maerkningsord-
ningen, skal der fastleegges krav til alle led i produk-
tion og omseetning. Kravene skal ligge ud over de i
henhold til den almindelige lovgivning galdende
krav, og de skal fastleegges ud fra de hensyn, som
forbrugerne har sarlig og umiddelbar interesse i at
fa tilgodeset.

Som fremhavet af markningsudvalget tilsiger on-
sket om enkelhed, gennemskuelighed og kontroller-
barhed i merkningsordningen, at udvalgte karakte-
ristika ved produktionsforholdene kommer til at ud-
gore det vaesentligste grundlag for ordningen. Ved
produktionsforhold forstds samtlige de forhold, som

produkterne er produceret, forarbejdet og hdndteret
under i alle led fra jord til bord eller fra vand til
mand. Disse mange forhold i form af anvendte pro-
duktionsmetoder og andre produktionsomstendig-
heder i bdde primeerproduktion og forarbejdnings-
sektor har betydning for miljoet, dyrevelferden, ar-
bejdsmiljeet, produkternes mikrobiologiske kvalitet
og »renhed« i pvrigt, spisekvaliteten, neeringsind-
holdet m.v. ' |

Forbrugernes tillid til, at produkterne reelt iever
op til de hgjere kvalitetskrav, er en af de vaesentligste
forudseetninger for, at der gennem merkningsord-
ningen skabes grundlag for afssetning af de af meerk-
ningsordningen omfattede produkter til en hgjere
pris. Som pépeget af meerkningsudvalget er det der-
for afgerende, at der som led i ordningen bliver eta-
bleret en kontrol, der sdvel her i landet som pé eks-
portmarkederne accepteres som uathaengig, effektiv
og troveerdig. Da alle ekstra omkostninger forbundet
med ordningen, skal dekkes af den merpris, som
produkterne kan opnd, er det imidlertid ogsd vae-
sentligt, at kontrollen bliver tilrettelagt pd den eko-
nomisk mest hensigtsmaessige méde.

Det er derfor hensigten at basere den lgbende
kontrol pé virksomhedernes og primarproducenter-
nes egenkontrol eller kvalitetsstyringssystemer, me-
dens de offentlige kontrolmyndigheder skal fore til-
syn med egenkontrollen og kvalitetsstyringen, og de
vil dermed vaere garanter for maerkningsordningens
trovaerdighed. Det offentlige tilsyn med ordningen
skal vaere brugerfinansieret, og det skennes, at det er
ekonomisk mest hensigtsmessigt at lade tilsynet ud-
fore af de myndigheder, som i henhold til anden lov-
givning allerede har kontrollen med de pgaeldende
primarproducenter og virksomheder. Dette omfat-
ter bl.a. de kommunale levnedsmiddelkontrolenhe-
der, Plantedirektoratet, kredsdyrlegerne og veteri-
neerkontrollen pé kegdvirksomheder.

For at sikre at det ngdvendige indgdende kend-
skab til forbrugernes forventninger, produktions- og
afseetningsforhold og den almindelige offentlige re-
gulering pa omradet bliver inddraget ved etablering
og administration af meerkningsordningen, agtes der
nedsat et permanent udvalg, Fedevarekvalitetsud-



