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F. t. 1. vedr. folkekirkens ekonomi

heder for detailstyring kan erstattes af storre fleksibi-

litet og dermed @get omkostningsbevidsthed hos me-
nighedsridene ved lesningen af deres opgaver.

Det bemeerkes, at en rammeordning for adgangen
til at disponere forudseetter en sondring mellem
drifts- og anlagsbevillinger i budgetterne for kirke-
kasserne, samt udferlige retningslinier om, hvilket
ansvar og rdderum menighedsrddene skal have i for-
hold til provstiudvalget eller et besluttende budget-
samrdd. Det bliver ogsd nedvendigt med retningsli-
nier om adgang til at overfore belgb fra et ar til fol-
gende 4r, samt om adgang til at fi forskud pa neeste
ars bevilling (dvs. at »ldne« af naste rsbevilling«).
Disse spergsmal vil mest hensigtsmaessigt kunne af-
klares i gennem regler fastsat af kirkeministeren i
medfer af lov om folkekirkens gkonomi.

Med forslaget gives der endvidere mulighed for, at
menighedsrddene i et ligningsomrdde kan beslutte at
indfere en sognefuldmagt. Det foreslds sdledes, at
menighedsridene i et ligningsomrdde fir mulighed
for at beslutte, at der udover de i lov om folkekirkens
gkonomi § 2, nr. 1-11 og nr. 13-15, nasvnte udgifter af
kirkekassen kan afholdes udgifter vedrerende sog-
nets eller kirkedistriktets kirkelige aktiviteter og ud-
gifter til fremme af det kirkelige liv i pastoratet eller
kommunen eller til kirkelige formél af betydning for
stiftet som helhed.

Hyvis der indferes sognefuldmagt inden for et lig-
ningsomrade, vil de enkelte menighedsrdd fortsat
have pligt til at udarbejde detaljeret budget, som
bl.a. skal sikre finansieringen af de grundleggende
aktiviteter som fx afholdelse af gudstjenester, vedli-
geholdelse af kirke og kirkegérd samt aflgnning af
personale. = . .

Efter forslaget kan et menighedsrdd med 12 méne-
ders varsel opsige den etablerede budgetprocedure.
Med kravet om et opsigelsesvarsel af ikke ubetydelig
leengde sikres det, at bdde menighedsrad og prov-
stiudvalg har et passende tidsrum til at forberede
den kommende budgetlegning.

Det bemarkes, at opsigelsen fra et enkelt menig-
hedsrdds side indebeerer, at budgetleegningen for
samtlige kirkelige kasser i ligningsomrddet pa ny fo-
retages efter reglerne i gkonomilovens kapitel 1.

Det bemerkes, at forslageti § 1, nr. 8, er i overens-
stemmelse med det forslag, som Udvalget vedreren-
de budgetlaegningen for kirkekasserne m.v. fremkom
med i beteenkning 1327/1996, kapitel 6 og 8.

d) Indforelse af en provstiudvalgskasse
Organisatorisk er provstiudvalget en selvstendig,
lokalt valgt offentlig instans, der ikke stir i noget al-
mindeligt underordnelsesforhold til fx stiftsgvrighe-
den eller Kirkeministeriet. Der findes sdledes ikke

nogen overordnet myndighed, som har en alminde-
lig adgang til at lave provstiudvalgets beslutninger
om eller til at handle i dets sted. P4 den anden side
folger det af den geeldende lovgivnings indhold, at
provstiudvalgets befejelser er lovbundne.

Det fremgar séledes af den nugaldende lov om
folkekirkens gkonomi § 26, stk. 2-3, hvilke udgifts-
kraevende folkekirkelige opgaver provstiudvalget
kan varetage, og hvortil udgifterne kan finansieres af
feellesfonden blandt andet gennem udskrivning af
landskirkeskat.

Provstiudvalget har ikke nogen selvstendig bud-
getret og skatteudskrivningsret i relation til finansi-
ering af udgifterne vedrerende udvalgets virksom-
hed, idet adgang til at budgettere feellesfondens ud-
gifter og udskrive landskirkeskat til finansiering her-
af tilkommer stiftsgvrighederne og kirkeministeren,
jf. lov om folkekirkens gkonomi §§ 14-15.

Under henvisning til provstiudvalgets organisato-
riske placering i den kirkelige struktur forslds det i
§ 1, nr. 11, at der ved hvert provstiudvalg oprettes en
provstiudvalgskasse, og at de udgifter vedrerende
provstiudvalgenes virksomhed, som i dag finansieres
af fellesfonden, i fremtiden finansieres af denne kas-
se. Det foreslds endvidere, at budgettet for prov-
stindvalgskassen udarbejdes af provstiudvalget efter
regler fastsat af kirkeministeren.

Et grundprincip for en selvsteendig budgetret og
dertil knyttet skatteudskrivningsret er, at den, der
bruger pengene, ogsd selv skal skaffer pengene eller i
hvert fald en veesentlig del heraf. I relation til prov-
stiudvalgenes virksomhed vil dette krav kunne op-
fyldes, hvis pligten til at finansiere provstindvalgets
udgifter alene pahviler kirkeskatteyderne i det lokal-
omrade, hvor provstiudvalget er valgt.

Det foreslas derfor, at de nedvendige ekonomiske
midler til finansiering af udgifterne til provstiudvalg-
ets virksomhed i fremtiden tilvejebringes af den lo-
kale kirkelige ligning, og at provstiudvalget tillaegges
kompetencen til at fastsaette ligningsbelebet til proy-
stiudvalgskassen.

Endvidere foreslds det, at kirkeministeren bemyn-
diges til at fastseette neermere regler for provstiud-
valgets regnskabsafleeggelse, om revision og om
stiftsovrighedens godkendelse af regnskaberne for
provstiudvalgskassen.

Som en felge af forslaget om indferelse af en prov-
stiudvalgskasse foretages en rakke systematiske an-
dringer af lov om folkekirkens skonomi. Det foreslas
saledes, at det nuvaerende kapitel 6 om provstiud-
valg flyttes frem i lov om folkekirkens ekonomi, sa-
ledes at reglerne om provstiudvalgene i fremtiden
fremgar af lovens kapitel 2a, jf. forslagets § 1, nr. 11.



