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er forvaltet, set ud fra det gkonomiske resultat. Der
er derfor behov for andre redskaber, ndr de opndede
resultater skal vurderes. .

Der findes i dag en razkke metoder til at vurdere,
hvordan den enkelte kommunes ressourcer udnyttes,
f.cks. budget- og aktivitetsanalyser, kvalitetsudvik-
lingsanalyser, brugerundersegelser o.s.v. Ogsd ind-
forelse af konkurrence, f.eks. i form af udbud og ud-
licitering kan vaere en made, hvorpd en kommune far
afprovet, om de anvendte ressourcer lever op til
kommunalbestyrelsens malsetninger herfor,

Med indferelse af forvaltningsrevision skabes et
supplement til andre styrings- og kontrolsystemer,
idet der bl.a. opnds en uvildig og sagkyndig vurde-
ring af de opndede resultater set i forhold til de mil,
der er sat af kommunalbestyrelsen. Forvaltningsrevi-
sion er dermed et velegnet konirol- og ledelsesred-
skab for den enkelte kommunalbestyrelse.

Indferelse af forvaltningsrevision vil endvidere bi-
drage til at skabe et bedre overblik over driften af
forvaltninger og institutioner. Udviklingen i den
kommunale sektor i form af intern decentralisering
af gkonomisk ansvar til institutioner og decentralise-
ring af kompetence og skonomisk ansvar til bruger-
bestyrelser har tillige oget kommunalbestyrelsens
behov for at kunne folge produktivitetén og effekti-
viteten i institutionernes og forvaltningernes opga-
velesning.

Indferelsen af forvaltningsrevision kan desuden
ses som et supplement til de nye regler i styrelseslo-
vens § 62 om information over for kommunens bor-
gere om den kommunale service, der skal sikre bor-
gernes muligheder for at vurdere indholdet og om-
fanget af de vasentligste kommunale serviceydelser
samt mélsatningerne herfor.

Den forvaltningsrevision, der foreslas gjort obliga-
torisk pa det kommunale omrdde, adskiller sig 1 sit
omfang fra forvaltningsrevisionen pd det statslige
omride. Det er forst og fremmest en folge af de prin-
cipielle forskelle mellem det kommunale og det
statslige bevillingssystem. P4 det statslige omrade er
bevillingsmyndigheden hos Folketinget og ansvaret
for bevillingernes anvendelse hos ministrene. P4 det
kommunale omrade er sdvel bevillingsmyndighed
som ansvar for anvendelse af bevillinger hos kom-
munalbestyrelsen.

Den politiske og administrative beslutningsproces
er sdledes principielt ikke adskilt inden for det kom-
munale omrdde i modsatning til det statslige omré-
de, hvilket har betydning for omfanget af forvali-
ningsrevisionen.

Formdlet med forvaltningsrevisionen i kommu-
nerne er ikke at opnd en vurdering af lovlige politi-
ske beslutningers hensigtsmassighed, men derimod

en vurdering af, om udferclsen af beslutninger og
forvaltningen i evrigt er gennemfert pd en gkono-
misk forsvarlig made og i overensstemmelse med de
fra politisk side opstillede mél og meddelte bevil-
lingsmeessige forudssetninger.

. Det er derfor alene udferelsen af kommunalbesty-
relsens og udvalgenes beslutninger — og ikke de poli-
tiske beslutninger — der foreslas omfattet af den obli-
gatoriske forvaltningsrevision.

Herved sikres, at den kommunale revision ikke
bliver inddraget i vurderingen af politiske besiutnin-
ger, séledes at revisionens kritik heraf kunne blive
udnyttet af den politiske opposition i kemmunalbe-
styrelsen.

Et lovkrav om forvaltningsrevision af kommunal-
bestyrelsens og udvalgenes politiske beslutninger vil
endvidere harmonere darligt med det kommunale
selvstyre.

1.2. Zndrede regler om tilsyn med kommunale folles-
skaber m.v. '

Det falger af § 60 i den kommunale styrelseslov, at
aftaler om samarbejde mellem kommuner, som vil
medfore indskreenkninger i kommunalbestyrelsernes
befajelser, skal godkendes af tilsynsmyndigheden.

Tilsynet med kommunerne udeves af tilsynsrade-
ne og tilsynet med amtskommunerne (og Frederiks-
berg og Kgbenhavns Kommuner) af Indenrigsmini-
steriet, jf. styrelseslovens § 47.

Ved indgéelse af aftaler i henhold til § 60 mellem
en kommune og en amtskommune treffes afgeorelse
om godkendelse af Indenrigsministeriet for sd vidt
angdr den amtskommunale deltagelse og af tilsyns-
rddet for sd vidt angdr den kommunale deltagelse.
Indgés sddanne aftaler mellem kommuner i flere am-
ter, treeffes afgerelsen af de pdgacldende tilsynsrdd.

Hyvis der efter aftalen skal oprettes et selvsteendigt
styrelsesorgan, betegnes det kommunale samarbejde
som et kommunalt fallesskab.

Et kommunalt fzllesskab, der omfatter badde kom-
muner og amtskommuner eller kommuner i flere
amter, vil vaere undergivet tilsyn fra samtlige de til-
synsmyndigheder, der har godkendt oprettelsen af
fallesskabet.

Dette betyder, at sdvel Indenrigsministeriet som
tilsynsrddet er tilsynsmyndighed i forhold til et kom-
munait fellesskab med kommunal og amtskommu-
nal deltagelse. Tilsvarende vil et feellesskab med del-
tagelse af kommuner beliggende i flere amter veere
undergivet tilsyn fra flere tilsynsrad.

Hver tilsynsmyndighed har i princippet selv kom-
petence til at afgive vejledende udtalelser og treeffe
afgerelser i forhold til faellesskabet. Det er dog for-
udsat i lovgivningen, at tilsynsmyndighederne skal



