3098

F. t. L. vedr. kommunernes styrelse

1.1.2. Forvaltningsrevision pd det statslige omrdde

Forvaltningsrevision i form af lgbende undersg-
gelser og sterre, mere dybtgdende undersogelser er
en fast bestanddel af revisionen af statens regnska-
ber.

Efter § 2 i lov om revisionen af statens regnskaber
m.m. (lovbekendtgerelse nr. 489 af 24. juni 1991 med
senere endringer) foretages ved revisionen af statens
regnskaber m.m. en vurdering af, hvorvidt der er ta-
get skyldige skonomiske hensyn ved forvaltningen
af de midler og driften af de virksomheder, der er
omfattet af regnskabet.

Efter § 5 i lov om revision af statens regnskaber
m.m. skal Rigsrevisor efter anmodning have adgang
til at gennemgd den del af de amtskommunale og
kommunale regnskaber, som vedrgrer virksomhed,
for hvitken der skal ske afregning over for staten. Ef-
ter § 6 i lov om revision af statens regnskaber m.m.
péses ved denne gennemgang bl.a., at der er taget
skyldige @konomiske hensyn ved forvaltningen af
midlerne. Kravet om forvaltningsrevision pad det
statslige omrdde er ved denne bestemmelse overfort
til de kommunale regnskaber for sd vidt angir opga-
ver, hvoriil staten yder tilskud eller refunderer kom-
munernes udgifter.

1.1.3. Forvaltningsrevision pa det kommunale omrdde

Efter reglerne i § 42 i den kommunale styrelseslov
skal de kommunale regnskaber underkastes en fi-
nansiel revision, og der er ikke i loven noget krav
om, at der skal foretages forvaltningsrevision.

Flertallet af kommuner og amtskommunrer har
imidlertid pa frivilligt grundlag indfert ordninger
med forvaltningsrevision. Den aftalte forvaltningsre-
vision omfatter normait alle regnskabsomrader un-
der kommunalbestyrelsen og alle dispositioner, for
hvilke der skal afleegges regnskab. Kommunalbesty-
relsens og udvalgenes politiske beslutninger er dog
ikke undergivet forvaltningsrevision.

Med hensyn til den forvaltningsrevision, der gen-
nemfgres i kommunerne, sondres der mellem Igben-
de forvaltningsrevision (lebende undersegelser) og
udvidet forvaltningsrevision (sterre undersegelser).

Labende forvaltningsrevision foretages sidelgben-
de med den finansielle revision. Udgangspunktet for
den lgbende forvaltningsrevision er de analyser og
vurderinger, som allerede udferes til statte for den
almindelige revision af regnskabet, f.cks. analyse af
udgifts- og indtaegtsposter, beregning af negletal, un-
derseigelse af usedvanlige tendenser i udviklingen,
analyse af budgetafvigelser sammenholdt med bud-
gettets forudseetninger m.m. Disse analyser og vur-

deringer suppleres eventueit med yderligere under-
spgelser af mere begreenset omfang.

Ved udvidet forvaltningsrevision foretages mere
dybtgdende underspgelser og analyser, der ikke ud-
fores som et saedvanligt led i revisionen af drsregn-
skabet. Besluining om iverkseeticlse af udvidet for-
valtningsrevision traeffes af kommunen, enten pé ini-
tiativ af kommunen eller pd baggrund af, at kommu-
nens revision eventuelt har papeget et behov herfor.
De storre, mere dybtgdende undersggelser vedrerer
typisk sagligt afgransede omrdder, hvor der er kon-
stateret et behov for en narmere analyse og vurde-
ring af kommunens forvaltning. Starre undersogel-
ser adskiller sig i gvrigt hverken formdls- eller emne-
maessigt fra de labende undersggelser, men der stil-
les storre krav til det materiale, der inddrages i un-
dersggelsen, og til udformningen af revisionsproto-
kollatet. Der afgives s@rskilt revisionsberetning om
udvidet forvaltningsrevision.

1.1.4. Afgreensning af begrebet forvaltningsrevision

Forvaltningsrevision omfatter en bedommelse af,
om enkeltdispositioner, aktiviteter, programmer el-
ler en myndigheds samlede opgaver er gennemfort
pé en gkonomisk hensigtsmeessig mdde, og om resul-
taterne svarer til de opstillede mal.

Forvaltningsrevision er ikke et preacist og velaf-
greenset begreb, der kan defineres klart i lovgivnin-
gen. Indholdet af begrebet forvaltningsrevision ud-
vikler sig over tid i takt med udviklingen i samfun-
det. Fra at veere en skonomisk-kritisk revision, der i
hgj grad var rettet mod enkeltsager, har forvaltnings-
revision gradvist eendret sig til i hgjere grad at vaere
en ledelsesrevision, der vurderer helheder.

Forvaltningsrevision retter sig dels mod den mé-
de, hvorpd en kommune anskaffer sine ressourcer:
Om det sker billigst muligt under hensyn til den en-
skede kvalitet (sparsommelighedsanalyse), dels mod
kommunens prestationer, bedemt i forhold til de
anvendte ressourcer (produktivitetsanalyse). Endvi-
dere undersoges, om der sker en opfyldelse af de op-
stillede mal for virksomheden, set i forhold til de an-
vendte ressourcer (effektivitetsanalyse). Endelig be-
demmes kommunens samlede aktiviteter ud fra en
gennemgang af kommunens styringsfunktioner (le-
delsesrevision).

1.1.5. Formdlet med forvaltningsrevision i kommuner-
ne ‘

Kommunernes regnskaber har ikke til formél at
vise overskud eller underskud, og regnskaberne kan
derfor som udgangspunkt ikke danne grundlag for
en vurdering af, hvordan de kommunale anliggender



