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4. God &ygehusstandard

4.1. Geeldende ret bg psykiatrilovsundersageisen '

Ifolge sygehusloven er det amtskommunerne. og
Hovedstadens Sygehusfellesskab, som har det
umiddelbare driftsherreansvar for svel det somati-
ske som det psykiatriske sygehusvaesen. Dette drifts-
herreansvar medferer ret og: pligt for amtskommu-
nerne til selv at fastsectte de rammer, hvorunder syg-
domsbehandlingen foregar. I psykiatrilovens § 2 er
det fastsat, at sygehusmyndigheden med henblik p4 i
videst muligt omfang at forebygge anvendelse af
tvang .skal tilbyde sygehusophold, behandling og
pleje, som svarer. til god sygehusstandard.

. Psykiatrilovsundersegelsen konkluderer bla., at
anvendelsen af tvang er steget i undersogelsesperio-
den, og at mange psykiatriske afdelinger er preeget af
overbelaegning, personalemangel og utilfredsstillen-
de fysiske rammer. Endvidere er der bl.a. mangel pa
enestuer, beskeaftigelsesmuligheder og adgang til
frisk luft, jf. bl.a. afsnit 3.5. ovenfor.

4.2. Baggrunden for dén geldende ordning

Baggrunden for, at der blev optaget en bestemmel-
se om god sygehusstandard i psykiatriloven, var, at
de fysiske rammer, hvorunder det psykiatriske syge-
husvaesen fungerer, og de evrige ressourcer, der til-
fares denne del af sygehusvaesenet, har en ikke uvze-
sentlig betydning for omfanget af tvangsanvendel-
sen, jf. beteenkning nr. 1068/1986 s. 313 ff. og be-
teenkning nr. 1109/1987 s. 12 ff. Det fremgar saledes,
at der i det lovforberedende udvalg var enighed om
det onskelige i at pege p4 denne sammenhang og
samtidig at fremhzeve, at forbedrede forhold for psy-
kiatriske patienter ikke alene skabes ved fastsattelse
af en reekke formelle retsgarantier, men maske i end-
nu hejere grad afhenger af, at der afsattes de for-
ngdne midler til at sikre patienterne sygehusophold
under tidssvarende forhold og fysiske rammer, her-
under med hensyn til udstyr, lokaler og bygninger,
personale, beskeftigelses- og uddannelsesmulighe-
der m.v. )

- Udvalget foreslog pd den baggrund som § 2 en ge-
“nerel bestemmelse, hvorefter sygehusmyndigheder-
ne skal tilbyde sygehusophold, der er i overensstem-
melse med god psykiatrisk sygehusstandard, med
henblik pd at begreense og forebygge anvendelsen af

tvang, jf. beteenkning nr. 1109/1987 s. 19. Flertallet i

udvalget foreslog endvidere, at der i lovteksten blev
optaget et katalog over visse goder, som frihedsberg-
vede patienter skal have ret til, f.eks. enestue, nar
dette er laegeligt indiceret, passende veerelsesstan-
dard, tilbud .om beskeftigelse og undervisning,

mindst 1 times ophold i frisk luft dagligt og ledsaget
udgang efter behov. )

Udvalgets ‘mindretal var enig i den milsatning,
som flertallet havde opstillet. Mindretallet fandt
imidlertid ikke, at en lovfestelse af serlige regler om
de fysiske og behandlingsmessige rammer var et eg-
net middel til at sikre, at rammerne for alle psykiatri-
ske patienter generelt forbedres. Mindretallet anfor-
te, at lovbestemmelser, der ved mere preecise stan-
darder og normer regulerer sygehusveesenets ydelser
over for en bestemt patientgruppe, griber ind i syge-
husmyndighedernes kompetence til efter sygehuslo-
ven at foretage den narmere sygehusplanlagning og
prioritering af ressourceforbruget inden for den sam-
lede sygehussektor. Den lovregulering, som flertallet
havde foreslaet, ville sdledes veere et brud p4.de lov-
givningsprincipper, som lovgivningsmagten har lagt
til grund i forbindelse med udlegningen af ansvaret
for sygehusvaesenet til landets amtskommuner.

- Mindretallet henviste endvidere til, at en gennem-
forelse af flertallets forslag indeberer risiko for, at
opfyldelsen af de materielle rettigheder for friheds-
bergvede patienter, hvis indleggelsestid ofte er kor-
tere end andre patienters, sker p4 bekostning af en
tilsvarende forbedring af forholdene for de frivilligt
indlagte psykiatriske patienter, der udger hovedpar-.
ten af alle indlagte. De forbedringer, der ogsa efter
mindretallets opfattelse kan vaere behov for ikke blot
til gavn for frihedsberegvede patienter, men til fordel
for alle psykiatriske patienter, ber ligesom pa det so-
matiske omrdde fremkomme som resultat af de kom-
munale myndigheders prioritering og fastlaeggelse af
udviklingen inden for sundhedsomridet. -

Justitsministeriet fandt i lighed med mindretallet,
at lovfastelse af en raeekke minimumsgoder for en
meget lille gruppe af de psykiatriske patienter pa en
uheldig made ville gribe ind i amtskommunernes
mulighed for at foretage en samlet sygehusplaniag-
ning, der sikrer den bedst mulige ressourceanvendel-
se til gavn for alle psykiatriske patienter. Justitsmini-
steriet fandt endvidere, at den mest hensigtsmaessige
méde gennem lovgivning at sikre psykiatriske pati-
enters forhold pd er, at der i psykiatriloven optages
en bestemmelse, der udtrykkeligt palaegger den en-
kelte sygehusmyndighed at sorge for, at de psykiatri-
ske afdelinger opfylder god psykiatrisk sygehusstan-
dard, sdledes som der var enighed om i udvalget, jf.
Folketingstidende 1988-89, Tilleeg A, sp. 2053-54.

Under behandlingen af lovforslaget i Folketinget
udgik ordet »psykiatrisk« af bestemmelsen, idet
man gnskede at fremhaeve, at psykiatriske afdelinger
er en del'af det almindelige sygehusvaesen, og at en
stillingtagen til de standarder og normer, der ber
geelde pd det psykiatriske omré(}e, ikke kan ske uden



