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uforurenet jord, dels pa grund af humusstoffer, og
dels fordi der ofte er tale om placeringer af store
mangder jord. :

Ogsa tidligere rastofgrave, hvadenten disse er ef-
terbehandlede cller henligger uden efterbehandling,
har i princippet samme nedsivningsrisiko.

En rdstofgravning indledes med, at muldlag og
overjord afgraves pd det aktuelle graveareal og der-
efter leegges i depot eller indgér i efterbehandling af
det afgravede areal. Normalt sker dette som en lg-
bende proces, hvor gravehullet flyttes pa graveare-
alet, efterhinden som forekomsten udnyttes. I for-
bindelse med efterbehandlingen af en rastofgrav, vil
muldjord og overjord sdledes blive genudlagt som
opfyldning og som almindelig ny jordoverflade. Det
antages ikke, at dette indebeerer nogen grundvands-
risiko, forudsat at muldjorden m.v. genudlagges
som toplag og ikke indbygges eller overdackkes i op-
fyldninger.

1.2.2. Geeldende bestemmelser

Forurenet jord reguleres efter miljobeskyttelseslo-
ven. Efter § 19 m4 stoffer, der kan forurene grund-
vand, jord og undergrund, ikke uden tilladelse ned-
graves eller oplaegges pd jorden. Efter § 33 og den
dertil herende listebekendtgerelse er deponerings-
anlaeg for forurenet jord godkendelsespligtige. En-
delig vil bortskaffelse af forurenet jord vaere omfattet
af affaldsreglerne. Der bestdr imidlertid en raekke
uklarheder om raekkevidden af og samspillet mellem
disse bestemmelser. Herudover sikrer de gzldende
regler og praksis ikke, at al jord, der er forurenet,
ogsd handteres efter disse regler. Dette skyldes, at
navnlig lettere forurenet jord ikke erkendes som vae-
rende forurenet.

Indvinding af rastoffer kreever forudgdende tilla-
delse efter rdstofloven. 1 forbindelse med en sddan
tilladelse fastlaegges en rackke vilkdr, herunder om
efterbehandling af gravearealet efter endt rstofgrav-
ning med henblik pd den fremtidige anvendelse af
arealet. Det vil ofte vere til landbrugsformél, men
kan ogsd veere til rekreative formdl, natur, byformal
eller lignende. Efterbehandlingsvilkdrene til land-
brugsforméal vil normalt indeholde vilkdr om skré-
ningernes heeldningsgrader (sdledes at disse ikke
skrider sammen) og krav til etablering af dyrknings-
flader i bunden af gravehullet. Sddanne vilkar forud-
seetter ikke, at der tilfares jord til ejendommen ude-
fra. I de fleste tilladelser har der i de seneste 10 til 15
ar veeret indsat vilkdr om, at der kun mé tilfores
muld og ren jord. Ogsé her er problemet som neavnt,
at jorden slet ikke identificeres som varende forure-
net. Ved en @ndring af ristofloven i Folketingssam-
lingen 1995/96 er adgangen til at fastseette vilkar til

begrensning af de miljgmasssige gener blevet praeci-
seret, bl.a. med henvisning til problemstillingerne
om fyldjord i rdstofgrave. Lovendringen traeder i
kraft den 1. januar 1997. Der henvises herom til Fol-
ketingstidende 1995/96, spalte 3088 ff., 6935 ff. og
7073 ff., Tillaeg A, spalte 3235 ff., samt tillaeg B, spal-
te 810 ff. og 929 ff.

Affgdt af de gennemferte underspgelser af fyld-
jord i rdstofgrave udsendte Skov- og Naturstyrelsen i
efterdret 1994 en henstilling til amtsridene om, at
det ved vilkarsfastsaettelsen i forbindelse med nyud-
stedelser eller fornyelser af tilladelser indsattes som

- fast vilkdr, at der ikke matte modtages jord uden

saerlig tilladelse hertil. Nogle amtsrdd havde allerede
pa et tidligere tidspunkt indfert en sddan praksis, li-
gesom der kan veere fastsat vilkdr om, at der slet ikke
ma modtages fyldjord. Et enkelt amtsradd har igang-
sat forhandlinger med henblik p& frivillige aftaler
om at stoppe tilfersel af jord til en raekke rastofgrave,
men det er kun lykkedes i yderst begraenset omfang.
Dog er der mange rastofindvindere, der frivilligt er
ophert med at modtage fyldjord. Nogle amtsrdd og
rastofindvindere har etableret ggede kontrolproce-
durer for modtagelsen af fyldjord.

Efter begge regelsat ligger hovedproblemet séle-
des i, at reglerne er vanskelige at administrere pa en
effektiv made, fordi jorden ikke pa forhdnd identifi-
ceres som verende forurenet.

Hertil kommer, at miljebeskyttelsesloven i dag
ikke med den forngdne sikkerhed indeholder hjem-
mel til at regulere uforurenet jord. Efter rdstofloven
er der i nye tilladelser og ved fornyelser mulighed for
at regulere tilferslen af jord. Derimod er der ikke
hjemmel til at regulere deponeringer i tidligere, nu
afsluttede rastofgrave, ligesom der heller ikke er mu-
lighed for at gribe ind i allerede meddelte tilladelser,
medmindre der konstateres overtradelser af de efter
rastofloven fastsatte vilkar eller lovgivningen i @v-
rigt.

1.2.3. Jordforureningsudvalgets forslag om bedre sty-
ring af jordbortskaffelsen

Jordforureningsudvalget har i sin beteenkning ge-
nerelt peget pd, at der er behov for en bedre styring
af jordbortskaffelsen for at sikre, dels at jordflytnin-
ger ikke skaber nye jordforureningsproblemer, dels
at disponering af jord ikke md indebsere nogen risi-
ko for den fremtidige vandforsyning. Jordforure-
ningsudvalget peger samtidig p4, at reglerne skal vae-
re enkle og administrerbare. Samlet set har udvalget
peget pd en ordning, hvorefter jordbortskaffelsen
som udgangspunkt skal styres via den foresldede for-
ureningskortlagning, hvorved jorden pa forhdnd ge-
nerelt kategoriseres som ren/lettere forurenet/vae-



