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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemwrkninger

Lovforslagets formal

Sigtet med lovforslaget er at mindske det seerlige
incitament for kommuner og amtskommuner til fra-
salg af ejerandele i elforsyning til virksomheder, som
ikke er reguleret af elforsyningslovens prisbestem-
melser.

V Baggrunden for lovforslaget

Flere kommuner og amtskommuner er i dag inde i
overvejelser om frasalg af ejerandele 1 elforsynings-

virksomhed. Baggrunden herfor er, at aktiverne i

den danske elforsyning i dag tilleegges en markeds-
veerdi, som langt overstiger aktivernes nedskrevne
veerdi og de indtjeningsmuligheder, der erved keb af
elforsyningsvirksomhed, som er underlagt elforsy-
ningslovens prisbestemmelser. Villigheden til at be-
tale en hgjere pris for keb af elforsyningsvirksomhed
er for eksempel udtrykt i kursen for NESA aktier.
Arsagen er formentlig blandt andet potenticlle in-
vestorers forventning om en fremtidig lempet prisre-
gulering, der skulle muliggore, at overskud, herun-
der rationaliseringsgevinster, kan udtages af selska-
berne i langt sterre omfang end tilladt under den
geeldende lovgivning. Desuden kan visse investorer
veere interesserede i muligheden for at erhverve en
strategisk fordel i forbindelse med den ggede kon-
kurrence pd det nordeuropaiske elmarked. »
Kommunernes interesse for at selge er begrundet
i muligheden for at opnd gevinster, der kan indgé i

den kommunale gkonomi. I de ikke-kommunale for-

brugerejede elforsyningsvirksomheder vil gevinsten
ved frasalg af ejerandele direkte tilfalde elforbruger-
ne.

Elforsyningsvirksomheder har siden elforsynings; )

lovens ikrafttraeden i 1977 veeret underlagt prisbe-
stemmelser, hvorefter kun ngdvendige omkostninger
kan indregnes i priserne. :

Baggrunden for indferelsen af prisreguleringen
var, at elforsyningen i al vesentlighed var baseret
enten pd forbrugereje eller pA kommunalt ejerskab,
.og at elprisfastseettelsen hidtil var sket pd grundlag
af det sdkaldte »hvile-i-sig-selv« princip. P4 det

kommunale omrdde indebar dette »hvile-i-sig-selv«
princip, at de gevinster og tab, der kunne opst i for-
bindelse med driften af forsyningsvirksomhederne,
ikke métte have betydning for den enkelte kommu-

nes skatteopkreevning, men alene mdtte reguleres

over takstopkrasvningen hos forsyningsomrddets
forbrugere.

Blandt andet pd denne baggrund, og fordi de be-
graensede indtjeningsmuligheder ikke gjorde det til-
lokkende at foretage kommercielle investeringer i el-
forsyningen, var der ikke nogen grund til at fastsaette
regler om salg af elforsyningsvirksomheder.

Hvis kommunerne beslutter sig for frasalg med
henblik pa at bruge en vaerdistigning, der baserer sig
pa aktiver, som er opbygget ved forbrugerbetaling til
henlaeggelser og drift, til andre formal end til elforsy-
ning, brydes der med grundlaget for »hvile-i-sig-
selv« princippet i elforsyningsloven, som bygger pa,
at forsyningsvirksomhederne forvalter forbrugernes
behov for elforsyning og derfor ogsd de skonomiske
ressourcer, som er ngdvendige for at sikre elforsy-
ningen til forbrugerne.

En udvikling, hvor enkelte kommuner eller amts-
kommuner fir meget store engangsindteegter ved
salg af ejerandele i elforsyningsvirksomheder, vil til-
lige kunne have kommunalgkonomiske konsekven-
ser. Helt generelt vil en kommune, som far en sidan
stor gevinst, kunne benytte provenuet til konsolide-
ring, herunder gaeldsafvikling, lavere skat eller et he- -
jere serviceniveau.

Det kommunale selvstyre — herunder den selv-
stendige kommunale skatteopkraevning — bygger p4,
at der er en forholdsvis tat sammenhang mellem
den skatteprocent, den enkelte kommune opkraver,
og det serviceniveau kommunen tilbyder sine borge-
re. Denne sammenhaeng sikres gennem udlignings-
systemet, der i betydeligt omfang udjeevner forskel-
lene i kommunernes skattegrundlag og udgiftsbe-
hov. Sammenhangen mellem skatteprocent og servi-
ceniveau vil imidlertid blive brudt, hvis der i enkelte
kommuner forekommer betydelige mdtaegter der
ikke indgr i systemet med skatteopkravning, stats-
tilskud og udligning.



