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Bemecerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Baggrunden for lovforslaget

Ved indferelsen af bygningstaxameterordningen
for de frie grundskoler og private gymnasier og hf-
kurser i 1993 bortfaldt muligheden for, at Undervis-
ningsministeriet kunne yde lavtforrentede og af-
dragsfrie statsldn, idet det forudsattes, at skolernes
nybyggeri og ejendomskeb m.v. for fremtiden skulle
finansieres dels gennem opsparing, dels gennem op-
tagelse af realkreditlan.

Det har efterfalgende vist sig vanskeligt for mange
skoler at opnd tilstreekkelig realkreditfinansiering.
. Efter en &rraekke med store tab strammede realkre-
ditinstitutterne udlanspolitikken. Den mere restrikti-
ve udlanspolitik ramte frie skoler seerlig hardt, fordi
skolebygninger generelt er mindre omsettelige end
andre typer ejendomme. Hertil kommer, at realkre-
ditinstitutterne skeerpede forsigtigheden over for de
frie skoleformer, fordi man var opmaerksom pa, at
lovgivningen ikke gav mulighed for serlig stette til
skoler i gkonomiske vanskeligheder.

I et forseg pd at afthjelpe skolernes ldneproblemer
indferte Boligministeriet i 1994 en garantiordning
for de frie grundskoler m.v. Denne ordning indebe-
rer, at Boligministeriet - afhaengigt af den tidligere
beldning — stiller garanti for den yderste del af real-
kreditldn til nybyggeri m.v. Garantien kan hgjst ud-
gare 50 pct. af beldningen (i praksis noget mindre).
Undervisningsministeriet indstiller pd grundlag af
gkonomiske nggletal, hvilke skoler der kan opnd ga-
ranti inden for den 4rlige garantiramme pa 25 mio.
kr.

Boligministeriets ordning er dels meget begren-
set, dels er der ikke tale om en egentlig ldneordning,
men kun en garantiordning. Der er flere eksempler
pé, at skoler har opndet garanti, men ikke efterfol-
gende har kunnet opnd realkreditlén. Efter en fore-
lebig opgerelse har 37 skoler siden 1994 fiet garanti
for en sum pa ca. 31 mio. kr. Af disse har 10 skoler
afleveret byggeregnskab.

I lovforslaget foreslds samme ldneordning for de
frie grundskoler og private gymnasier og hf-kurser
som den, der blev indfert for fric kostskoler og er-

hvervsskoler i 1995 ved lov nr. 319 af 17. maj 1995
om endring af lov om folkehgjskoler, efterskoler,
husholdningsskoler og hdndarbejdsskoler og lov om
erhvervsskoler. Lovforslaget skal harmonisere 1ane-
vilkdrene, sdledes at alle skoleformer, der er omfattet
af bygningstaxameterordningen, fir samme lanevil-
kér.

Efter denne ordning stiller Undervisningsministe-
riet garanti til Hypotekbanken, der optager 14n i ud-
landet pd markedsvilkdr og genudldner dem til sko-
lerne med fuld omkostningsdackning. Men i mod-
setning til realkreditbeldning, der tager udgangs-
punkt i en vurdering af ejendommens handelsveerdi,
sker Undervisningsministeriets garantistillelse ud fra
objektive gkonomiske kriterier for skolen som
»going concern«. De objektive kriterier er fastsat s&-
dan, at kun skoler med en absolut sund egkonomi
kan komme i betragtning.

Lanene er realkreditlignende annuitetsldn med lg-
betider pa op til 30 &r. P4 grund af Hypotekbankens
store kreditvaerdighed pd de udenlandske linemar-
keder og fordi lanet ydes med rentetilpasning hvert
5. &r, kan Hypotekbanken tilbyde en lidt lavere rente
end renten for tilsvarende fast forrentede realkredit-
18n med samme lgbetid. Ministeriet skenner, at ren-
ten vil veere ca. 1 procentpoint lavere, dog noget
mindre, hvis skolerne gnsker 1dnene som fast forren-
tede 13n. Det er ministeriets hdb, at etableringen af
den foresldede ordning vil gge konkurrencen pé 13-
nemarkedet for skolebyggeri og gore realkreditinsti-
tutterne mere interesserede i at gd ind pé dette mar-
ked med en generel nedbringelse af lineomkostnin-
gerne til resultat.

Lanene er rentetilpasningsidn med tilpasning af
renteniveauet til markedsrenten hvert 5. ar. Hypo-
tekbanken har dog oplyst, at der arbejdes med som
yderligere valgmulighed at give adgang til at yde 1dn
med fast forrentning i hele lobetiden og evt. 1dn med
variabel rentetilpasning. Af hensyn til garantifor-
pligtelsen gnsker ministeriet ikke at stille garanti for
14n med variabel rente pd under 5 &r.

Den andel af byggeudgifterne, som hypotekbank-
ldnene maksimalt kan udgere, fastsaettes pa finans-
loven og er 50 pct. i 1996. Regeringen overvejer ved



