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c. Det er ikke i ligningsloven angivet, hvornir man
er omfattet af rejsebegrebet, eller hvad der skal for-
stds ved rejseudgifter. Ligningsrddets rejsebegreb
bygger oprindelig p& samme synspunkter, som ligger
til grund for Finansministeriets rejsegodtgerelse,
nemlig at man ber have dekning for de merudgifter

" pd'grund af arbejdet, som skyldes, at man af arbejds-
giveren udsendes pd tjenesterejser til et andet sted
end den normale arbejdsplads. Rejsebegrebet er
imidlertid heller ikke udtrykkelig defineret i Lig-
ningsrddets rejsecirkulare, og praksis har ikke veere
helt entydig. Hertil kommer, at Hojesteret i en dom
af 30. august 1996 vedrerende en ansat ved Store-
beltprojektet har truffet en afgerelse, der gar ud
over det hidtidige snavre rejsebegreb. Efter Hojeste-
rets dom er man ikke udelukket fra at f3 rejsegodtge-
relse, alene fordi man er ansat direkte pad den pigal-
dende arbejdsplads. Der er siledes behov for i loven
at fastsette en mere praccis definition af hvilke ud-
gifter, der er omfattet af det omrdde, hvor Lignings-
rddet kan fastsatte standardgodtgarelsessatser.

3. De fremtidige regler

a. Rejsebegrebet — rejseudgifter

Den tidligere varierende praksis og Hejesterets
dom viser, at det er meget vanskeligt i praksis at ope-
rere med et krav om, at det er en forudseetning for at
vaere pd rejse, at den pageldende udsendes fra den
»normale« arbejdsplads. I mange situationer vil det-
te kriterium heller ikke i praksis kunne benyttes til at
udskille de personer, der péferes stegrre udgifter end
andre, pd en arbejdsplads. Rejsebegrebet kan séle-
des ikke begraenses til tilfzelde, hvor en lgnmodtager
f.eks. midlertidigt udsendes fra sit kontor i Danmark
til. et mede i udlandet eller af arbejdsgiveren udsen-
des fra et vaerksted i Jylland til en byggeplads pa
Sjelland.

Det foreslas derfor, at kravet om, at der skal veere
tale om udsendelse fra en arbejdsplads til en anden
arbejdsplads fuldsteendig opgives, sdledes at Lig-
ningsrddets adgang til at fastsatte standardsatser for
godtgerelsen som udgangspunkt kommer til at om-
fatte:

Alle lonmodtagere, der pdfares merudgifter, fordi
lonmodtageren pé grund af afstanden mellem bopcel
og arbejdssted ikke har mulighed for at overnatte pd
den seedvanlige bopcel.

Denne afgraensning medferer en udvidelse i for-
hold til det snavre tjenesterejsebegreb. De erhvervs-
grupper, der typisk har mindre udgifter og tidligere
var omfattet af Ligningsrddets seerregler, vil derfor
blive omfattet af de almindelige rejsesatser, hvis der
ikke Tastsaettes nye sarregler. »

b. De scerlige erhvervsgrupper

For at sikre, at Ligningsrddet har mulighed for at
tage hensyn til seerlige forhold og til udviklingen i
samfundet, foreslds det, at Ligningsradet skal kunne
fastseette scerlige regler og satser for forskellige er-
hvervsgrupper. Ligningsrddet ber ogsd have mulig-
hed for at undlade at fastsatte en standardsats for
erhvervsgrupper, der i praksis ikke paferes merud-
gifter af betydning, eller som har si varierende ud-
gifter, at det ikke ér muligt at fastsatte en feelles sats.
Hyvis en gruppe er undtaget fra den almindelige sats
og ikke er omfattet af en sarlig sats, kan eventuelle
merudgifter kun godtgeres skattefrit af arbejdsgive-
ren som refusion af de faktiske udgifter eller fratrack-
kes ved indkomstopgerelsen mod dokumentation af
deres sterrelse. Ligningsrddet ber endvidere have
mulighed for at fastsaette satser, der er hajere eller
lavere end den almindelige standardsats, hvis der er
behov for dette. Skatteministeriet vil dog tilstraebe i
indstillingen til Ligningsradet at foresld s4 fa satser
og sa enkle regler som muligt. :

¢. Midlertidighed

I det tidligere rejsebegreb var det en forudssetning,
at der var tale om et midlertidigt arbejde et andet
sted. Efter en vis tid bliver forholdene permanente,
s& man stort set kan undgd merudgifter. Hverken
den nuvaerende lovbestemmelse eller cirkuleret in-
deholder dog nogen angivelse af, hvor lang tid, der
kunne vare tale om. Der ber derfor fastsaettes en
tidsbegreensning i loven, siledes ‘at der derefter kun
kan udbetales skattefri refusion imod dokumenta-
tion af de faktiske merudgifter. Det foreslds, at tids-
begraensningen fastsettes til 2 maneder for midlerti-
dige arbejdssteder i Danmark og 4 maneder i udlan—
det.

En sddan tldsbegraensnmg vil naeppe have serlig
betydning for egentlige tjenestersjser, som norimalt
er af kortere varighed. Hvis det fra begyndelsen er
klart, at der er tale om en permanent arbejdsplads
for den pageldende, kan der ikke udbetales skattefri
rejsegodtgerelse. I andre tilfelde vil reglen medfgre,
at den skattefri godtgerelse md ophere, nr perioden
er udlebet, uden at det er nedvendigt at afgere, om
arbejdsstedet er blevet permanent. Med en fast tids-
greense kan det bedre accepteres, at den ansatte og
arbejdsgiveren i nogle tilfeelde har mulighed for at
omdanne skattepligtig lon til skattefri godtgerelse,
da det kun kan ske i en begrenset periode. Efter ud-
lob af tidsgraensen kan der kun blive tale om skatte-
fri refusion af faktiske merudgifter eller evt. fradrag
for dobbelt husfarelse. :



