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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Formaélet med lovforslaget er at fritage raffinaderi-
ers forbrug af mineralolieprodukter i produktions-
processen for CO,-afgift, at yde en delvis tilbagebe-
taling af CO,-afgiften p& elekiricitet, der anvendes til
gartneriers vackstlys, at tilfgje breending af flint pa
bilaget til CO,-afgiftsloven, at ophave muligheden
for at medregne svovlafgiften af fuelolie i beregnin-
gen af EU’s minimumsafgift af fuelolie, at indfore et
bundfradrag i svovlafgiften af fuelolie for visse ener-
gitunge virksomheder og dbne adgang til at overfore
uudnyttede bundfradrag i svovlafgiften imellem af-
giftsperioder 1 kalenderdret. for virksomheder, der
betaler svovlafgift efter udledningen af svovl til luf-
ten.

Skatteministeriet er i gvrigt i gang med et analyse-
arbejde om virkningerne af afgiftsreglerne for rum-
opvarmning. Eventuelle lovgivningsinitiativer vil
komme senere i folketingssamlingen.

Der er i dag 3 raffinaderier i Danmark. Ved ener-
giafgiftspakkens ikrafttraeden 1. januar 1996 blev der
indfert CO,-afgift for raffinaderierne, der hidtil hav-
de veaeret fritaget for energiafgifter. Der er imidlertid
opstdet tvivl om, hvorvidt dette er i overensstemmel-
se med direktiv 92/81/E@F af 12. oktober 1992 (mi-
neraloliedirektivet), art. 4, stk. 3, hvor det fremgér, at
der ikke udleses punktafgiftspligt ved forbrug af mi-
neralolie i en virksomhed, der fremstiller mineral-
olie, s& laenge forbruget sker i forbindelse med denne
fremstilling.

Energiafgiftspakken er notificeret og godkendt af
EU-Kommissionen i september 1995. Det var pé det
tidspunkt opfattelsen i Danmark, at CO,-afgiften
ikke var omfattet af mineraloliedirektivets bestem-
melser. Der har den 2. juli 1996 vearet afholdt et me-
de imellem embedsmeend fra Danmark og EU-Kom-
missionen med henblik pd at f4 afklaret dette tvivis-
spergsmdl. P dette mede fremferte EU-Kommissio-
nen, at godkendelsen af energiafgiftspakken alene er
sket efter statsstattereglerne, og at denne godkendel-
se ikke omfatter eventuelle tvivlsspergsmal vedre-
rende raffinaderiernes afgiftsfritagelse efter mineral-
oliedirektivet. I forbindelse med godkendelsen af

energiafgiftspakken tog EU-Kommissionen dog for-
behold overfor indferelsen af energiafgift af braend-
stof til feerger og fly. EU-Kommissionen mente, at
dette ville veere i strid med art. 8 i mineraloliedirekti-
vet, hvorefter feerger og fly skal fritages for mineral-
olieafgift. Efter EU-Kommissionens opfattelse er
indferelsen af CO,-afgift af raffinaderiernes forbrug
af mineralolier i strid med art. 4 i direktiv
92/81/EQF af 12. oktober 1992. Sddanne tvivls-
spergsmal afgeres i sidste ende af EU-domstolen. P4
baggrund af EU-Kommissionens melding vurderes
det imidlertid, at der er en neerliggende risiko for, at
Danmark taber en eventuel retssag ved EU-domsto-
len. ‘

Det foreslds derfor, at raffinaderiernes forbrug af
mineralolie - i fremstillingsprocessen fritages for
CO,-afgift. Dette er i klar overensstemmelse med mi-
neraloliedirektivet.

. Videre foreslds det, at CO,-afgift og svovlafgift,
opkravet af raffinaderiernes forbrug af mineralolie-
produkter i fremstillingsprocessen fra 1. januar 1996
til naervaerende lovs ikrafttrazden, tilbagebetales til
raffinaderierne.

Den nuvaerende svovlafgift har karakter af emmis-
sionsafgift, der er palagt udledningen af svovl til luf-
ten eller svovlindholdet i breendslerne. Svovlafgiften
vurderes ikke at veere omfattet af EU’s mineralolie-
direktiv. Svovlafgiften bidrager imidlertid i dag til
overholdelsen af EU’s minimumssatser for fuelolie,
idet svovlafgiften kan modregnes i CO,-afgiften pa
fuelolie. Dette indebacrer en lempelse af afgiften for
forbrugere af fuelolie, som typisk er energiintensive
virksomheder.

P4 madet den 2. juli 1996 gav EU-Kommissionen
udtryk for, at grenne afgifter, som bidrager til at
overholde EU’s minimumsafgifter, ogsa ber overhol-
de de gmldende direktivbestemmelser. Dette inde-
bearer, at raffinaderierne, sifremt svovlafgiften og
CO,-afgiften af fuelolie er koblet sammen, skal frita-
ges for svovlafgiften i samme omfang som CO,-afgif-
ten.

Imidlertid mener regeringen, at afgiften pa raffi-
naderiernes udledning af svovl ber opretholdes, si-
ledes at incitamentet til nedbringning af udlednin-



