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" F. t. 1. vedr. miljobeskyttelse

Der vil — som efter den galdende § 39 a — kunne
krzves sikkerhed for eventuelle udgifter til opryd-
ning efter virksomheden, videretransport og destruk-
tion eller deponering af eventuelt efterladt affald.
Der vil derimod ikke kunne kreves sikkerhed for
oprensning af en eventuel efterfolgende jordforure-
ning, idet det er ministeriets opfattelse, at det vil vee-
re vanskeligt at beregne sterrelsen af en sikkerheds-
stillelse, der skal deekke udgifter til en eventuel
oprensning af en jordforurening, endsige fastsatte
kriterier for en skensmassig fastsat sikkerhedsstillel-
se, samt at et sidant krav i de fleste tilfelde vil veere
uproportionalt. Milje- og Energiministeriet vurderer
samtidig, at de gvrige forslag kan indebere, at der
opstar ferre risici for jordforurening.

2.4. Tilsyn

P4 miljebeskyttelsesomradet varetages tilsynsop-
gaven af amtskommuner og kommuner. De tilsyns-
forendes opgaver er at sikre, at miljgbeskyttelseslo-
ven, regler fastsat i medfer af loven samt afgerelser
m.v., der treeffes i medfer af reglerne, overholdes. De
tilsynsforende har desuden en forpligtelse til at skri-
de ind, hvis tilsynet afdeekker ulovlige forhold. I den
sammenhang er det en vasentlig opgave at vejlede
virksomheder og landbrug om begransning af for-
urening og formidle en forstdelse for lgsning af mil-
jomassige problemer. Et optimalt miljetilsyn er en
forudsatning for en effektiv hdndhavelse af miljo-
beskyttelsesloven. En del af lovforslaget har derfor
til formal at styrke det decentrale miljetilsyn og sik-
re, at tilsynet bliver fuldt tilstreekkeligt i forhold til
alle virksomheder og landbrug.

P4 baggrund af en gennemgang af udviklingen i
det decentrale miljetilsyn er det Milje- og Energimi-
nisteriets opfattelse, at der er et behov for opstram-
ning af tilsynet, serlig pd det kommunale omrade.

Det forste tidr efter miljobeskyttelseslovens ikraft-
treeden udviklede kommunernes og amtskommuner-
nes miljetilsyn sig langsomt og stabilt i takt med gen-

nemferelsen af miljglovgivningen og undersggelser -

fra 1984 viste, at der til miljetilsyn pa landsplan blev
anvendt ca. 190 &rsvaerk i kommunerne og ca. 150
arsvaerk i amtskommunerne.

I slutningen af 1985 blev der som forberedelse af
lovendringen om en skerpelse af tilsynet (ikraft-
tradt i 1987) indget en aftale mellem de kommunale
organisationer og den davarende miljeminister om,
at miljetilsynet skulle tilfores yderligere ressourcer.
Aftalen indebar, at kommunerne over tre ar skulle
forege ressourcerne til miljotilsyn til 1 drsvaerk pr.
10.000 indbyggere som minimum, eller pd landsplan
mindst ca. 510 drsveerk, altsd nasten en tredobling.
Amtskommunerne skulle tilfere miljetilsynet yderli-

gere ca. 160 drsveerk, svarende til i alt ca. 300 &rs-
veerk. ‘

Tilsynsberetningen fra 1994 viste, at amtskommu-
nerne anvendte i alt ca. 400 &rsveerk til virksomheds-
tilsyn, herunder tilsyn med renseanlzg og tilsyn med
miljetilstanden. Hertil kom et meget betydeligt be-
16b (ca. 100 mio. kr.) til keb af fremmede tjenestey-
delser i forbindelse med lesning af tilsynsopgaverne.
Udbygningen af det amtskommunale miljetilsyn er
jeevnt fordelt mellem alle amtskommuner, og de ind-
byrdes forskelle i ressourceforbrug afspejler stort set
kun forskelle i opgavesammensatningen. Det amts-
kommunale miljetilsyn er sdledes fuldt udbygget i
forhold til den aftalte foregelse af ressourcerne til
tilsynet. I gennemsnit forer amtskommunerne &rligt
tilsyn med 75 % af listevirksomhederne og de kom-
munalt ejede virksomheder. Det amtskommunale til-
syn er generelt tilfredsstillende — ogsd med hensyn til
tilsyn med overholdelse af miljgbeskyttelsesloven i
forhold til savel listevirksomheder som kommunalt
ejede virksomheder og renseanleg.

11994 anvendte kommunerne 477 arsveerk til tilsy-
net. Dette tal har ligget nogenlunde stabilt siden de
forste tilsynsberetninger i 1988. P4 landsplan er
kommunernes miljotilsyn dermed ikke tilfort res-
sourcer i det omfang, som blev aftalt i 1985. I forhold
til 1984 er der dog sket mere end en fordobling (fra
190 til 477 &rsvaerk). P4 det kommunale omrdde er
udviklingen af tilsynsindsatsen ikke sket i samme
omfang i alle kommuner. Samtidig med udbygnin-
gen af den samlede tilsynsindsats, er derfor sket en
betydelig spredning mellem kommunerne. Nogle
kommuner har i snart mange ar haft en fuldt udbyg-
get og velfungerende miljeforvaltning. Tilsynet er
her inde i en driftfase og forvaltningen har vendt sig
mod nye opgaver, f.eks. dialog med virksomheder
om renere teknologi og miljestyring. Andre kommu-
ner har opbygget en forvaltning, der folger godt med
i miljeforholdene i kommunen, men som ikke er i
stand til at lgfte andre end de traditionelle godken-
delses- og tilsynsopgaver. Endelig er der en reekke
kommuner, hvor Miljestyrelsen pd baggrund af til-
synsberetningerne har rejst tvivl om, hvorvidt for-
valtningen er i stand til at lese tilsynsopgaven pd en
tilfredsstillende méde.

Det samlede billede af kommunernes tilsynsvirk-
somhed er sdledes, at ikke alle kommuners tilsyn er
fuldt tilfredsstillende. De foresldede initiativer til en
styrkelse af miljetilsynet er derfor primert rettet
mod det kommunale tilsyn.

P4 den baggrund forventes milje- og energimini-
steren og Kommunernes Landsforening at indgd en
aftale, der fastsatter en raekke minimumskrav til
kommunernes tilsynsindsats.



