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Bemcerkninger til lovforslaget

‘ Almindelige bemeerkninger
1. Baggrunden for lovforslaget

Lovforslaget sigter overordnet mod at sikre mere
lov.og orden pd miljgomradet blandt andet ved at
skabe bedre muligheder for handhavelse af den gel-
dende miljelovgivning.

I-1995 ivaerksatte Milje- og Energiministeriet en
underspgelse af behandlingen af og sanktionsni-
veauet i miljestraffesager pa industriens omrade for
perioden 1993/94. Undersegelsen blev gennemfert
af professor Gorm Toftegaard Nielsen og udgivet
som arbejdsrapport nr. 77 fra Miljestyrelsen med tit-
len »Undersogelse af behandling og sanktionsni-
veau i miljestraffesager«. Undersegelsen viste, at der
er en betydelig sterre usikkerhed omkring sanktions-
niveauet i miljestraffesager end i andre lignende sa-
ger. Undersegelsen pegede endvidere pa, at den
samlede sanktion i de fleste tilfzlde naeppe er hajere
end den opnéede fortjeneste.

Samtidig anmodede Miljestyrelsen amtskommu-
ner og kommuner om at oplyse, om de har erfaringer
med virksomheder, der har fortsat aktiviteterne —
eventuelt med en »formel« ny ejer — efter at veere
blevet demt for overtraedelser af miljelovgivningen
og/eller at have fordrsaget, at myndighederne har
matte afholde betydelige udgifter til oprensning/ op-
rydning af forurening. Otte amtskommuner og 25
kommuner besvarede bekraftende pa styrelsens fo-
respergsel og refererede 36 sager, der har det fxlles-
treek, at de alle vedrerer virksomheder, der har fort-
sat aktiviteterne efter enten at have pafort myndighe-
derne udgifter til oprydning m.v. eller varet straffet
for miljglovovertrazdelser eller begge dele inden for
de seneste ti 4r. Undersegelsen pegede endvidere pa,
at.der tilsyneladende var meget f3 af de beskrevne
»genganger-sager«, der blev refereret af flere amts-
kommuner/kommuner, selv om de omhandlede
vitksomheder havde veret etableret og: maske med-
fort miljgproblemer i flere amtskommuner/kommu-
ner. Det fremgik sdledes af undersegelsen, at flere
amtskommuner/kommuner ma have givet miljogod-
kendelse til de omhandlede virksomheder og endog
afholdt udgifter til oprydning m.v. efter virksomhe-

dernes forurening uden at veere bekendt med, at der
var tale om et »gentagelsestilf‘&lde«.‘

Undersegelsernes resultater blev dreftet i en ar-
bejdsgruppe med deltagelse af Kommunernes
Landsforening, Amtsradsforeningen, Justitsministe-
riet og Milje- og Energiministeriet. Arbejdsgruppen
pegede i »Notat om hindhavelse af miljglovgivnin-
geng, der i januar 1996 blev fremsendt til Folketin-
gets Miljo- og Planlagningsudvalg, pa en rackke mu-
ligheder for at styrke hindhaevelsen og tilstrebe en
lesning af de afdekkede problemer.

Amtskommuners og kommuners miljotilsyn har
en afgerende betydning for en konsekvent hindha-
velse af miljelovgivningen og vurderes &rligt i Milje-
styrelsens tilsynsberetning. Heri har omfanget og
kvaliteten af tilsynet vaeret genstand for en lgbende
diskussion, der har ydet vassentlige bidrag til udvik-
lingen af det tilsynsarbejde, der finder sted i dag.
Der er blevet sat fokus pa behovet for at styrke iszer
de »svageste« kommuners tilsynsindsats, udviklin-
gen i tilsynsarbejdet er blevet klarlagt og behovet for
nye tiltag vurderet.

P4 baggrund af dette arbejde og de efterfolgende
dreftelser af hindheavelsesnotatet i Folketingets
Milje- og Planlzgningsudvalg fremlagde miljo- og
energiministeren i marts 1996 en handlingsplan for
bedre handhavelse af miljslovgivningen. Denne
handlingsplan rettede sig primaert mod tre omrader:
Behandlingen af og sanktionsniveauet i miljestraffe-
sager, de administrative muligheder for at hindre
fortsat miljeskadelig virksomhed samt det decentra-
le miljetilsyn.

Handlingsplanen blev. sendt i bred hering hos en
lang rekke myndigheder, foreninger, institutioner,
industriorganisationer og landbrugsorganisationer
m.v. Handlingsplanen og de indkomne hgringssvar
er grundlaget for dette lovforslag, der sdledes er ba-
seret pd de i handlingsplanen skitserede initiativer
og de bemerkninger, der er fremsat i heringssvare-
ne.

P4 miljestraffesagsomradet foreslds en preecise-
ring af kriterierne for sanktionsfastsaettelsen, si de

.pd en tydeligere made afspejler Folketingets tilken-

degivelser herom. Der foreslds endvidere indsat en



