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F. t. 1. vedr. udenrigstjenesten

Bemaerkningef til lovforslaget

Almindelige bemerkninger

{

1. Indledning

Formdlet med lovforslaget er at pracisere, at de
tre grene af den danske udenrigstjeneste, dvs. Uden-
rigsministeriet og de diplomatiske og konsulare re-
preesentationer, er at ange som en myndighed, og at
brevveksling og anden kommunikation mellem disse
er interne arbejdsdokumenter i offentlighedslovens
og forvaltningslovens forstand. Dette folger efter
Udenrigsministeriets opfattelse allerede af offentlig-
hedslovens § 7 nr. 2 og forvaltningslovens § 12, stk. 1
nr. 2, sammenholdt med § 2 i den nugwldende lov
om udenrigstjenesten. En preecisering er imidlertid
hensigtsmaessig, efter at Folketingets ombudsmand i
en udtalelse af 31.. maj 1996 har tilkendegivet, at
spergsmalet er juridisk tv1vlsomt men at man ikke
inden for rammerne af den galdende lovgivning ad
fortolkningens vej kan nd til det af Udenrigsministe-
riet gnskede resultat. Ombudsmandens synspunkt

er, at repreesentationerne i udenrigstjenesten ma be- .

tragtes som selvsteendige forva]thingsmyndigheder
og at kommunikationen mellem disse og Udenrigs-
ministeriet derfor ikke kan anses som interne ar-
bejdsdokumenter. P4 denne baggrund finder rege-
ringen det rigtigst at sege en. preemsermg ilov om
udenrigstjenesten, der vil fjerne den tvivl, som om-
budsmandens udtalelse kan have skabt.

Med den foresldede @ndring vil §2i ilov om uden-
rigstjenesten fa felgende ordlyd:

. »§ 2. Udenrigstjenestens 3 grene, Udenrigsmini-
steriet, de diplomatiske og de konsulate repraesenta-
tioner, udger en falles tjeneste og er én myndig-
hed.« '

2. Historisk baggrund for Udenrtgsmmzstenets praksis
og retsopfattelse :

Udenrigsministeriet har i sin praksis vedrerende
offentlighedslovens § 7 nr. 2 og tilsvarende tidligere
lovbestemmelser gennem mange &r konsekvent ind-
taget det standpunkt, at korrespondance mellem
Udenrigsministeriet og de danske reprasentationer i
udlandet er interne arbejdsdokumenter og dermed

som udgangspunkt er undtaget fra retten til aktind-
sigt.

Af en skrivelse fra Udenrigsministeriet tll Offent—
lighedskommissionen (der udarbejdede udkast til
den nu ophavede partsoffentlighedslov) dateret 3.
maj 1961 fremgdr siledes:

»I medfor af udkastets § 4, stk. 1, omfatter adgan-
gen til at fi oplysninger efter § 1 ikke brevveksling
mellem forskellige afdelinger eller kontorer inden
for samme forvaltningsmyndighed. Af ordlyden s&-
vel som af bemaerkningerne til den pagazldende be-
stemmelse mener udenrigsministeriet at kunne udle-
de, at brevveksling mellem udenrigsministeriet og de
danske diplomatiske og konsulzre reprasentationer
i udlandet er omfattet af § 4. Kommunikationerne
mellem udenngsmlmsterxet og Teprasentationerne
har i realiteten samme interne karakter som kommu-
nikationerne mellem ministeriets enkelte afdelinger
og kontorer, og reprassentationerne har en betydeligt
mindre selvsteendig stilling i forhold til udenrigsmi-
nisteriet end adskillige af de i bemerkningerne til -
lovforslaget naevnte direktorater, hvis korrespondan-

- ce med de dem overordnede ministerier er undtaget

fra offentlighedsprincippet. Der kan i denne forbin-
delse ogsd henvises til bestemmelserne i lov om
udenrigstjenesten (jfr. seerlig dennes §§ 1 og 16) samt
normerings- og klassificeringslovens § 7, stk. 1, hvor-
af det fremgdr, at udenrigstjenestens forskellige- gre-
ne er at opfatte som en felles tjeneste.

Udenrigsministeriet leegger afgerende vaegt pa, at
dets korrespondance med reprasentationerne und-
drages princippet om offentlighed, og sdfremt der i
denne henseende uanset det anforte skennes at kun-
ne komme til at bestd tvivl, skal man henstille en
passende omformulering af § 4.«

Skrivelsen er optrykt som bilag til Offenfligheds-

- kommissionens betenkning (Bet. nr. 325/1963) s.

199-200.

Tilsvarende synépunkter fremgédr af Udenrigsmi-
nisteriets skrivelse af 26. august 1975, optrykt som
bilag i Betaeenkning om offentlighedslovens révision
(Bet. nr. 857/1978) s. 499-500.

Denne retsopfattelse har vaeret fulgt i Udenrlgsml-



