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vil være bekendt inden afviklingen af forskudsregi- 
streringen for det følgende år. I sammenhæng her- 
med ophæves den gældende frist den 15. november 
for fastsættelse af bidragssatsen for det følgende år. 

I henhold til lov om en aktiv arbejdsmarkedspoli- 
tik er det fastsat, at kommunerne har pligt til at frem- 
skaffe en given kvote jobtræningspladser til ledige 
dagpengemodtagere inden for eget forvaltningsom- 
råde eller i en anden offentlig eller offentligt støttet 
institution. Kvoten fastsættes årligt. 

I henhold til lov om kommunal udligning og gene- 
relle tilskud til kommuner og amtskommuner er 
kommunernes nettoudgifter til jobtræning efter lov 
om en aktiv arbejdsmarkedspolitik omfattet af bud- 
getgarantien. Budgetgarantien udgør et beløb, der 
tillægges eller fradrages statens generelle tilskud til 
kommunerne efter lovens § 10 (bloktilskuddet). Bud- 
getgarantien udgør summen af de kommunale mer- 
eller mindreudgifter som følge af udviklingen i kom- 
munernes reale udgifter til de områder, der er omfat- 
tet af budgetgarantien, herunder jobtræning efter lov 
om en aktiv arbejdsmarkedspolitik. 

Budgetgarantien indebærer, at staten finansierer 
kommunernes faktiske nettoudgiftsændringer til 
jobtræning fra år til år. Staten vil således over blok- 
tilskuddet fuldt ud finansiere merudgifterne ved en 
stigning i antallet af personer i kommunal jobtræ- 
ning i forhold til året før, og omvendt vil staten fuldt 
ud inddrage besparelsen ved et færre antal personer 
i jobtræning i forhold til året før. 

For så vidt angår jobtræningsordningen gælder 
endvidere en særlig ordning med en mellemkommu- 
nal udligning, jf. lov om en aktiv arbejdsmarkedspo- 
litik, hvorefter der mellem kommunerne sker en om- 
fordeling i forhold til de faktiske udgifter til jobtræ- 
ning i den enkelte kommune. 

Refusionsprocenten af det statslige tilskud i med- 
før af lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik §§ 
12-15 er ca. 50 pet., mens de resterende ca. 50 pet. 
udlignes i henhold til den mellemkommunale udlig- 
ningsordning med 75 pet. Samlet er der således tale 
om en refusionsprocent på ca. 80-85 pet. for den en- 
kelte kommune svarende nogenlunde til den refu- 
sion, som gælder for puljejob. 

Derfor foreslås det præciseret, at udgiften er en 
del af statens aktive arbejdsmarkedspolitik, og at ud- 
giften dermed er af en sådan karakter, at den skal 
indgå i budgetteringen af Aktiveringsfonden. Denne 
præcisering sikrer samtidig, at der skabes overens- 
stemmelse mellem finansiering og aktivitetsfastsæt- 
telse i den statslige fastlæggelse af udgiftsniveauet i 
henhold til lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik 
og lov om arbejdsmarkedsfonde. Forslaget indebæ- 
rer også, at en ophævelse af jobtræningskvoten vil 

reducere Aktiveringsfondens finansieringsbehov 
med den samlede offentlige udgift til kommunal job- 
træning, mens en forhøjelse omvendt vil blive fuldt 
ud finansieret. 

Behovet for en tydligere afgrænsning af det områ- 
de, som Aktiveringsfonden finansierer, er blevet ak- 
tuelt, fordi de fulde udgifter til kommunal jobtræ- 
ning for første gang er medtaget på finanslovsforsla- 
get for 1997. Det har givet anledning til debat i of- 
fentligheden om, i hvilket omfang disse udgifter skal 
anses for statslige eller kommunale. For at fjerne en- 
hver tvivl i forhold til arbejdsmarkedsfondene fore- 
slås det derfor præciseret, at alle udgifter efter lov 
om en aktiv arbejdsmarkedspolitik finansieres af 
Aktiveringsfonden, herunder alle offentlige udgifter 
til kommunal jobtræning. 

Endelig er en række af de love og bestemmelser, 
der er henvist til under fondenes finansieringsområ- 
der, ophævet eller uaktuelle. Det drejer sig om lov 
om forældreorlovsydelse, lov om orlovsydelse til ud- 
dannelse og efterregulering vedrørende AUD-fon- 
den. De nævnte henvisninger foreslås ophævet. 

For at bevare ligestillingen mellem lønmodtagere i 
arbejde og modtagere af overførselsindkomster for 
så vidt angår indbetalinger til Arbejdsmarkedets Til- 
lægspension foreslås det at pålægge indbetalinger til 
ATP for modtagere af overførselsindkomster ar- 
bejdsmarkedsbidrag. Forslaget skal ses i forlængelse 
af den lovændring, som Folketinget vedtog i decem- 
ber 1995 (L 1057 af 20. december 1995) om udvidelse 
af personkredsen, for hvilken der foretages ATP-ind- 
betalinger. Lovændringen i L 1057 indeholder bl.a. 
obligatorisk ATP-indbetaling for kontanthjælps- 
modtagere m.fl. og frivillig ATP-indbetaling for per- 
soner på efterløn, førtidspension mv. fra 1. januar 
1997. 

Da der i 1993 blev indført obligatorisk ATP-ind- 
betaling for dagpengemodtagere, blev arbejdsmar- 
kedsfondsloven konsekvensændret således, at de på- 
gældende også skulle betale arbejdsmarkedsbidrag 
af deres ATP-indbetalinger. Formålet var at sikre, at 
lønmodtagere ikke blev stillet ringere end dagpenge- 
modtagere i ATP-ordningen. 

Det betyder, at der, såfremt de nuværende regler i 
arbejdsmarkedsfondsloven opretholdes, skal betales 
arbejdsmarkedsbidrag af indbetalinger til Arbejds- 
markedets Tillægspension for lønmodtagere og dag- 
pengemodtagere, men ikke af indbetalinger til ATP 
for modtagere af kontanthjælp, førtidspension, efter- 
løn mv. Med det foreliggende ændringsforslag sikres 
ligestilling mellem de forskellige grupper af bidrags- 
ydere til ATP-ordningen. 

Det foreslås, at der automatisk gives henstand 
med betalingen af skyldigt arbejdsmarkedsbidrag og 


