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F. t. beslutn. om nedsattelse af en grundlovskommission

omfang overlades til mellemfolkelige myndigheder,
der er oprettet ved gensidig overenskomst med andre
stater til fremme af mellemfolkelig retsorden og sam-
arbejde.

Stk. 2. Til vedtagelse af lovforslag herom kraves et
flertal pa fem sjettedele af folketingets medlemmer.
Opnés et sddant flertal ikke, men dog det til vedtagel-
se af almindelige lovforslag ngdvendige flertal, fore-
lzegges det folketingsvaelgerne til godkendelse eller
forkastelse efter de for folkeafstemninger i § 42 fast-
satte regler.«

Den nuverende § 20 navner, at »befajelser« kan
" overlades »i nzermere bestemt omfang«. Denne for-
mulering har i praksis vist sig at veere for upracis.
Skiftende regeringer og Udeﬁﬁgsministeriet har tol-
ket § 20 temmelig frit. Man har accepteret, at nye em-
ner er inddraget under EU—‘regulering uden serlig
hjemmel i Traktaten. Det er sket med henvisning til
Romtraktatens artikel 235, som ikke indeholder no-
gen form for emnemeessig afgrensning.

I forbindelse med tiltrazdelsen af Den Europaiske
Fzlles Akt (EF-pakken) i 1986, hvor der blev indfert
serlige bestemmelser pa flere omrader, anforte den
daveerende danske udenrigsminister, at der ikke var
tale om noget nyt, og at folkeafstemning derfor ikke
var pakravet, nar befojelser allerede blev udgvet ef-
ter artikel 235. Ved samme lejlighed blev det ligeledes
afvist, at indferelse af flertalsafstemninger skulle
godkendes ved en § 20-procedure.

Folkeafstemningen i 1986 blev alene afholdt, fordl
regeringen ikke kunne fa flertal i Folketinget for for-
slaget om dansk tilstutning til EF-pakken. Derfor var
folkeafstemningen i 1986 formelt kun vejledende og
uden direkte hjemmel i grundloven.

Det er ud fra en demokratisk synsvinkel helt afga-
rende, at Folketinget og veelgerne har et sikkert
grundlag for stillingtagen, nar der skal overlades
kompetence til en overnational organisation. Den
danske befolkning skal ikke underkastes en uover-
skuelig og ukontrollabel »automatisk« unionsudvik-
ling. Hvert skridt skal veere inden for klare rammer,

som Folketinget og vaelgerne har godkendt. Det var’

samme tankegang, der bl.a. 18 bag udtalelsen fra den
tyske forbundsforfatmngsdomstol i dens kendelse af
12. oktober 1993.

Hagjesterets beslutning om, at det grundlovsmed-
holdelige i underskrivelsen af Maastricht-Traktaten
skal kunne domstolsprgves, viser, at der er brug for
en ngjere pracisering af, hvor langt man kan gé med
hensyn til suverznitetsafgivelse i henhold til grund-
loven. Men det er ikke rimeligt, at det primaert er
domstolene, der skal afgere den slags. Det er en poli-
tisk afgereise. Derfor ber der ske en precisering i

grundloven, s& den grézone, som ngdvendigvis mé
vere der, bliver mindre.

Deifor er der brug for en ny formulering af § 20,
hvor der bl.a. stilles langt mere precise krav til, hvor-
dan og hvorndr der kan overlades kompetence til
mellemfolkelige myndigheder.

En ny formulering af § 20 skal efter SF’s opfattelse’
sikre, at endringer i de forudsetninger, som Folke-
tinget og valgene har fiet forelagt ved tidligere tiltrae-
delseslove, ikke har gyldighed, medmindre de bliver
godkendt ved en ny § 20-procedure. Vedtagelse af
»vitale sporgsmal«, jf. Luxembourgforliget, var en
helt afgerende forudsatning for tiltreedelsesloven i
1972, og miljegarantien var pa tilsvarende mide en
afggrende forudsatning for vedtagelse af EF-pakken

1i1986.

Med en sddan ny formulering af § 20 er det klart, at
eendringer i kompetencefordelingen mellem Kom-
missionen, Ministerrddet og Europa-Parlamentet el-
ler &ndringer i afstemningsregler i Ministerrddet, der
forringer Folketingets og regeringens muligheder for
indflydelse, kun kan godkendes ved en § 20-procedu-
re.

Nerhedsprincippet er efter SF’s opfattelse et vig-
tigt demokratisk princip, som skal sikre folket sterst
mulig indflydelse pa egne forhold og pa feelles anlig-
gender. Ved offentlige opgaver, som kan lgses lokalt,
skal kompetencen ligge pd det kommunale niveau.
Ved opgaver, som kan lgses nationalt, skal kompe-
tencen ligge hos Folketinget og regeringen. Kun ved
opgaver, der kraver internationale legsninger, kan
kompetencen overlades til mellemfolkelige myndig-
heder.

Neerhedsprincippet er afggrende ud fra det demo-
kratiske princip om, at folkestyret udvikles/skabes
nedefra — at al magt udgdr fra folket.

Det ber ogsd overvejes, om folkeafstemning skal
vaere obligatorisk ved suveranitetsafgivelse, ogsd
selv om der er entilslutning til suveranitetsafgivelse i
Folketinget pa %. Begrundelsen er, at suveranitetsaf-
givelser indebeerer meget veesentlige andringer i fol-
kestyrets vilkar, og ud fra tankegangen om, at al magt
udgar fra folket, ma det ogsé vaere folket, der afgiver
dele af dansk suveranitet.

Grundloven kommer ogsd pé linje med den prak-
sis, der har udviklet sig i Danmark, med, at vasentli-
ge suverenitetsafgivelser afgeres ved folkeafstem-
ninger, uanset at der evt. er fem sjettedeles flertal her-
for i Folketinget.

Der er dog det problem, at derved skal selv mindre
suverenitetsafgivelser godkendes ved folkeafstem-
ninger. Det ville f.eks. ogsd have omfattet @ndringen
af patentlovgivningen, der blev vedtaget i Folketinget



