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F. t. 1. vedr. Danmarks regering og Sveriges regering vedr. graensegangerreglen

Bemcerkninger til lovforslaget

Formalet med lovforslaget er at bemyndige rege-
ringen til at tiltreede aftalen mellem Danmark og
Sverige om ophavelse af grensegaengerreglen og
dermed gennemfare dens bestemmelser i Danmark,
ndr aftalens betingelser herfor er opfyldt.

Efter artikel 15 i den nordiske dobbeltbeskat-
ningsoverenskomst fra 1989 beskattes arbejdstagere,
der er hjemmeherende i én kontraherende stat og ar-
bejder i en anden, som hovedregel i arbejdsstaten.
Denne regel medfarer i sig selv, at ogsd grensegaen-
gere bliver beskattet efter de danske regler om be-
granset skattepligt, d.v.s. skattepligtigt pd baggrund
af kilder i Danmark. Efter de dageldende regler
kunne en skatteyder kun fa fradrag for udgifter (der i
ovrigt er fradragsberettigede), i det omfang de knyt-
ter sig til den indkomst, der er omfattet af begranset
skattepligt. Dette medferte f.eks. at en person, der
var bosiddende i Sverige med arbejde i Danmark,
ikke kunne fratreekke f.eks. prioritetsrenter fra en
fast ejendom i Sverige i lennen optjent i Danmark.

Dette var baggrunden for indferelsen af graense-
gaengerreglen i stykke 2 og 3 i punkterne VII og VIII
i protokollen til den nordiske dobbeltbeskatnings-
overenskomst. Efter denne regel kan indkomst, som
en person, der er hjemmeherende i Sverige hhv.
Danmark, oppebarer ved varigt personligt arbejde,
som udferes i Danmark hhv. Sverige, kun beskattes
dér, hvor personen er hjemmehgrende, under forud-
seetning af, at personen regelmaessigt opholder sig pd
sin faste bopel. Der er sdledes tale om en undtagelse
til den generelle regel. Herved blev det sikret, at
greensegengere ikke blev beskattet af deres brut-
toindkomst.

Med lov nr. 1095 af 20. december 1995 indfertes
reglerne i kildeskattelovens afsnit I A om granse-
gaengere. Efter disse regler gives graensegangere —
dvs. i udlandet bosiddende personer, der oppebaerer
min. 75 pct. af indkomsten i Danmark — adgang til
fradrag for udgifter af personlig karakter, herunder
bl.a. fradrag for prioritetsrenter vedrerende egen bo-
lig. Disse regler blev indfert som felge af EF-dom-
stolens dom i den s8kaldte Schumacker-sag (dom af

14. februar 1995 i sag C-279/93). Med disse interne
danske regler varetages sdledes de hensyn, der var
baggrunden for indferelsen af undtagelsesreglen for
graensegengere i protokolpunkt VII og VIII i den
nordiske dobbeltbeskatningsoverenskomst, hvorfor
der ikke langere er behov for disse seerlige bestem-
melser.

P4 tidspunktet for graensegengerreglens indforel-
se afveg det danske og det svenske skattesystem ikke
nzvnevardigt fra hinanden. I 1990 blev det svenske
skattesystem omlagt, sdledes at den direkte person-
beskatning blev nedsat til et niveau under den dan-
ske personbeskatning. I Sverige betaler arbejdsgive-
re tillige et socialt bidrag pa ca. 30 pct. af lennen.
Omlagningen medferte, at ved at bo i Sverige og ar-
bejde i Danmark kunne man kombinere den lavere
svenske direkte personbeskatning med de lavere
danske sociale bidrag. Efter omlagningen af skatte-
systemet i Sverige har der sdledes varet et skatte-
maessigt incitament til at kombinere bopel i Sverige
med arbejde i Danmark.

Dette medferer, at kollegaer pd samme arbejds-
plads med samme funktioner beskattes forskelligt.
Det mé tilstraebes, at der er neutralitet i beskatnin-
gen, sdledes at bopalen ikke kan give anledning til
forskelle i den disponible indkomst efter skat.

Gransegengerreglen i protokollen til den nordi-
ske dobbeltbeskatningsoverenskomst ophaves der-
for med virkning fra den 1. januar 1997. Der er dog
indfert en overgangsregel, sdledes at skatteydere, der
pa dette tidspunkt opfylder betingelserne i granse-
gangerreglen, kan fortsaette med at blive beskattet i
overensstemmelse med de bestemmelser, der bliver
ophavet. Herved sikres, at skatteydere, der inden 1.
januar 1997 har indrettet deres skonomi i tillid til
greensegaengerreglen, ikke bliver berert af opheevel-
sen. k

Efter bestemmelserne i greensegaengerreglen skal
arbejdet vedvare i en sammenhangende periode pa
mindst 6 maneder. Det er i aftalen bestemt, at tiden
indtil 30. juni 1997 medgar ved beregningen af 6 mi-
nedersperioden. Dette medforer f.cks., at en skattey-



