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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige b‘emaerkninger‘

Indledning

Som led i finanslovaftalen for 1995 blev det aftalt
at undersgge mulighederne for at lette virksomhe-
dernes administrative byrder. P3 den baggrund af-
gav Erhvervsministeriet i juni 1995 rapporten »Let-
telse af administrative byrder for nye, smd og mel-
lemstore. virksomheder«. I rapporten peges der
blandt andet pd omfanget af den administration,
virksomhederne palegges i forbmdelse med op-
kraevning og afregning af kildeskat og andre opkraev-
ningsopgaver, og der blev derfor i efterdret 1995 ned-
sat en tveerministeriel arbejdsgruppe som fik til op-
gave at analysere mulighederne for at forenkle virk-
somhedernes lovpligtige opkraevnings- og indberet-
ningsopgaver vedrerende kildeskat, arbejdsmar-
kedsbidrag, offentlige restancer (lgnmdeholdelse)
samt den maénedlige indberetning af cpr-numre.

I arbejdsgruppens rapport »Omlegning af kilde-

- skatteopkraevning ?«, der blev afgivet i november
1995, indgr s&ledes ogsd en analyse af muligheder-
ne for at forenkle det offentliges inddrivelse af re-
stancer ved paleg om lenindeholdelse i relation til
de indeholdelsespligtige virksomheder.

Det fremgér af rapporten, at virksomhederne. i iszer
finder det problematisk,

— at myndlghederne ikke er i stand til at koordmere '

anvendelsen af lgnindeholdelse,

~ at myndighederne ikke pa forhand afklarer ré:kke-_

folgen ved flere samtidige pleg om lenindehol-
delse, ‘ -

— at der til tider udstedes palag vedrerende skyld-

- nere, der ikke lengere er ansat i virksomheden,

— atder ikke er tilstraekkelige gode muligheder for at
afregne de indeholdte belab, og

— at virksomhederne i forbindelse med lenindehol-
delsen oplyses om, hvad gelden vedrerer: Savel
virksomhederne som skyldnerne finder det ubeha-
geligt, at oplysninger om skyldnerens private gko-
nomiske forhold blandes ind i ansattelsesforhol-
det. .
Ten.dagsorden af 21. november 1995 konstaterede

Folketinget, at analysearbejdet nu var gennemfort og

opfordrede regeringen til at fremlaegge en konkret
handlingsplan for det videre arbejde. Handlingspla-
nen foreld den 15. december 1995 og indeholdt bl.a.
forslag om forenkling af virksomhedernes admini-
stration af paleg om lenindeholdelse for restancer
til det offentlige.

Med henblik pd gennemforelse af dette forslag
blev der i marts 1996 nedsat et udvalg med deltagel-
se af reprasentanter for blandt andre de myndighe-
der, der har mulighed for at inddrive geeld til det
offentlige ved indeholdelse i lon m.v. Udvalget fik til
opgave at opstille et konkret forslag til en felles ko-
ordinering af udstedelse af palaeg om lenindeholdel-
se i form af et restancetrakkort til de indeholdelses-
pligtige virksomheder og af den lebende administra-

“tion af disse pdlmg. Udvalget afgav rapport i juni’

1996, og det er sdledes udvalgets forslag, der nu ud-
mentes.

Lﬂniﬁdeﬁol_delse som inddrivelsesredskab.

Udviklingen i restancerne til det offentlige har
medfort, at det gennem de senere ar har veeret ned-
vendigt at gennemfore en rakke initiativer med hen-
blik pd effektivisering af inddrivelsesarbejdet. Det
gaelder blandt andet muligheden for indeholdelse i
len, som nu omfatter stort set alle offentlige krav
mod privatpersoner.

Oprindeligt kunne kun skattekrav og krav pa un-
derholdsbidrag inddrives ved pileg om lonindehol-
delse, og dermed var det kun kommunerne, der hav-

+de adgang til dette inddrivelsesredskab. Efter at lon-

indeholdelsesadgangen er udvidet til ogs at omfatte
omrédder, der administreres af landets pvrige restan-
cemyndigheder, udsteder sdvel politiembederne,
told- og skatteregionerne, skifteretterne, SUstyrelsen
som Hypotekbanken i dag ogsd pélag om indehol-
delse i lgn. Hjemlen til lanindeholdelse er indfejet i
hver enkelt af de love, som giver hjemmel til at op-
krzeve .den pageeldende fordring, og udvidelsen af.
anvendelsesomradet er sket uden en samlet koordi-
nering. Den indeholdelsespligtige virksomhed er
derfor henvist til at kommunikere direkte med hver
enkelt restancemyndighed bade hvad angar admini-
strationen af pélagget og den lobende afregning af



