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tion ville opnd igennem &rene pa bekostning af be-
folkningens indflydelse gennem sine folkevalgte re-
presentanter. Denne udvikling har. tydeliggjort, at
pressionsgrupper og serinteresser kan manipulere
med et folketingsflertal. Derimod kan sddanne inter-
essegrupper ikke manipulere med en hel befolkning,

Erfaringerne fra lande med folkeafstemning efter
veelgerinitiativ viser i evrigt, at lovproduktionen
deempes i modsaetning til erfaringerne fra Danmark
og andre reprasentative demokratier uden tilsvaren-
de folkeafstemningsregler. Her gges lovproduktio-
* nen til stadighed, og ikke mindst maengden af n-
dringer til eksisterende lovgivning griber om sig.

Derudover viser udenlandske erfaringer, at folke-
afstemninger er populere og skaber en sterre folelse
af politisk ansvar hos befolkningen. I de lande, hvor
regler herom findes, ses der ikke at foreligge onsker
om at ophave reglerne. [

l
B. Folkelig selvbestemmelsesret

Adgangen til folkeafstemninger pa veelgerinitiativ
baserer sig pd en idé om folkelig selvbestemmelsesret
og direkte demokrati. Direkte demokrati medferer og
betyder naturligvis, at velgerne direkte kan vere
med til at afgere alle sager i stedet for at overlade an-
svaret til repreesentative organer som for eksempel
Folketinget. Udtrykket »folkelig selvbestemmelses-
ret« betyder, at den politiske magt bade teoretisk og
praktisk ligger hos folket, hvor den rettelig herer
hjemme. I Danmark eksisterer der demokrati, hvor
det forudsaettes, at folket veelger og bestemmer poli-
tikkens virkemdade. I virkelighedens verden er folkets
reelle indflydelse pé politikken begranset.

Langt de fleste politiske afgorelser er overladt til
de lovgivende forsamlinger. De lovgivende forsam-
linger udarbejder og afger i realiteten selve forfatnin-
gen. Netop i forfatningen defineres eller begranses
den folkelige selvbestemmelsesret. Selv i de tilfeelde,
hvor man enten ensker eller forfatningen kraver fol-
kets tilslutning gennem folkeafstemninger, er det den
lovgivende forsamling, der fastseetter afstemningste-
maet og dettes ordlyd. Det vil sige, at den ultimative
politiske magt i realiteten ligger hos den lovgivende
forsamling og ikke hos folket.

Et demokratisk — det vil sige virkelig valgt af og
som folkets repraesentanter — Folketing skal som et
minimum overlade den samme autoritet til folket
som til sig selv.

Det er indlysende, at.hvis direkte demokrati i sig
selv skal have nogen mening, m& det naturligt here
sammen med den folkelige selvbestemmelsesret. Na-
turligvis kan den folkelige selvbestemmelsesret ikke

veere fuldsteendig, men i videst muligt omfang kan

-man bruge direkte demokrati til heevdelse af selvbe-

stemmelsesretten som en pragmatisk mulighed.

C. Fordele ved direkte demokrati

Forudseetningen for en effektiv gennemforelse af
demokratiet er, at det direkte demokrati far mulighed
for at virke pa optimal mide. Det fordelagtige ved det
direkte demokrati kan opdeles i tre punkter:

1. Interesseorganisationers indflydelse kan begraen-
ses.

2. Adskillelse aflovgivning og budgetlzegning.

3. Sikring af konkurrence mellem forskellige offent- -
lige instanser.

-1. Interesseorganisationers indflydelse kan begren-

ses

Interesseorganisationer har ofte en relativ stor ind-
flydelse, selv om den enkelte organisation ikke re-
praesenterer en sarlig stor gruppe mennesker. Inter-
esseorganisationen kan under alle omstsendigheder
vaere meget magtfuld - sdvel ekonomisk som politisk.

Gennem folkeafstemninger kan interessegrupper-
nes ofte markante indflydelse begrenses, nar mindre-
tallets snsker sattes op imod flertallets i en afstem-
ning. Hvis et forslag skal opnd vedtagelse, det vil sige
flertal gennem en folkeafstemning, er det ngdvendigt,
aten stor del af valgerne opndr fordele ved forslagets
vedtagelse. I den almindelige dagligdags lovgivning
er det ofte kun sma grupper, der opnér fordele. Med
andre ord vil resultatet for flertallet veere en forbed-
ring ved folkeafstemniriger, mens almindelig lovgiv-
ning oftest kun tilgodeser mindre interessegrupper.

2. Adskillelse af lovgivning og budgetlegning

Gennem direkte demokrati (folkeafstemninger) er
det muligt at adskille de budgetmassige beslutninger
og den egentlige lovgivning, da de enkelte vaelgere
opndr mulighed for at tage seerskilt stilling til hvert
punkt.

Det reprasentative system kan imidlertid darligt
undgd at sammenblande de politiske beslutninger.
Som valger er det muligt, at man stetter det ene partis
holdninger om skattenedsettelser, men samtidig er
imod det samme partis holdning til kirkepolitik. I det
repraesentative demokrati kan man ikke fravaelge den
del af et politisk parti, man ikke kan lide. Man far he-
le pakken. Som enkeltstdende velger er: der ingen

‘mulighed for at adskille de to spergsmal.

En sammenblanding af forskellige emner reduce-
rer den generelle velfwrd. Det betyder, at ethvert sy-

stem, der ger det muligt at adskille de forskellige be-



