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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Behovet for lovgivning udspringer af, at statsrevi-
sorerne har anbefalet, at de ansvarlige ministerier til-
vejebringer et lovgrundlag for administrationen af
strukturfondene, herunder Regionalfonden, i Dan-
mark. .

Statsrevisorernes anbefaling har senest fort til ved-
tagelse af lov om administrationen af tilskud fra Den
Europiske Socialfond, jf. lov nr. 335 af 1. maj 1996
(socialfondsloven).

Hertil kommer Folketingets behandling af anbefa-
linger i Regionalpolitisk Redegerelse 1995 om en
mere ensartet decentral administration af regional-
fondsprojekter i Danmark.

1. Baggrunden for lovforslaget i dansk perspektiv
Lovforslaget tjener to hovedformal. For det forste

etableres et klarere, mere overskueligt og forenklet -

grundlag for administrationen af regionalfondsmid-
ler og tilherende statslig medfinansiering, herunder
lovfzestes erhvervsministerens bemyndigelse til at
decentralisere administrationen. For det andet sam-
les regelsxttet vedrerende tildelingen og administra-
tionen af regionalfondsmidler og statslige medfi-
nansieringsmidler i det samme lovgrundlag.

Den statslige medfinansiering af midler fra Regio-
nalfonden er hidtil hovedsageligt sket med hjemmel
i lov om erhvervsfremme. Det findes dog hensigts-
massigt at udskille hjemlen hertil fra lov om er-
hvervsfremme til nervarende selvstaendige lovkom-
pleks. Det opnis herved, at tildelingen og admini-
strationen af midler fra Regionalfonden henholdsvis
den statslige medfinansiering heraf fir hjemmel i
samme lovgrundlag. Tkke alene af administrative
hensyn, men ogsd af hensyn til tilskudsmodtagernes
mulighed for at overskue omridet, findes denne los-
ning anbefalelsesvaerdig.

Den administrative konsekvens bliver vasentligst,
at det efter lov om erhvervsfremme nedsatte Bevil-
lingsudvalg ikke leengere besidder kompetencen til
at udstede tilsagn om statslig medfinansiering af re-
gionalfondsindsatsen. Denne kompetence overgir
til erhvervsministeren, jf. lovens § 3. Dertil kommer,

at krav efter lov om erhvervsfremmes princip om til-
bagebetaling af statslig medfinansiering ved forret-
ningsmessig succes foreslas frafaldet pa dette saarll-
ge omréde.

Lovforslaget indeholder som ramme-/bemyndi-
gelseslov i sig selv ingen grundlaggende ®ndringer i
den eksisterende opbygning af projektadministratio-
nen. Erhvervsministeren er tillagt mulighed for at
fastsztte neermere regler om administrationen.

Nar lovforslaget er udformet som en ramme-/be-
myndlgelseslov, skyldes det flere forhold:

* Der sikres en ensartethed i forhold til @vrige love

omhandlende strukturfondsadministrationen.

* Der er tale om en lovfestelse af eksisterende ad-
ministrativ praksis.

ZAindringer i praksis, bl.a. som felge af Rads- og/
eller Kommissionsbeslutninger og @ndringer i ad-
ministrativ EU-praksis, kan via erhvervsministe-
rens bemyndigelser udmentes inden for lovens
rammer. o

Det skal endelig anferes, at loven og dermed be-
myndigelserne til erhvervsministeren vedrerer admi-
nistrationen og ikke politikfastlzggelsen.

Lovforslaget indeholder i kapitel 1 lovens anven-
delsesomrdde. I kapitel 2 fastlaegges administratio-
nens organisering. Kapitel 3 drejer sig om regler
vedrerende kontrol, tilsyn, opfelgning, regnskaber
og evaluering, der.er ngdvendige for at opfylde de
krav, der felger af de relevante forordninger og pro-
grammer. I kapitel 4 fastlaegges sanktioner, ikraft-
tredelse mv. '

*

2. Forholdet til EU-reglerne

Den Europziske Fond for Regionaludvikling har
i henhold til artikel 130 C i Traktaten om Den Euro-
pziske Union til formal at udligne de sterste regio-
nale skavheder i Fallesskabet ved at deltage i ud-
viklingen og strukturtilpasningen af de omrader, der
er bagefter i udvikling, og i omstillingen af indu-
striomrdder, der er i tilbagegang. Statslige midler til
medfinansiering af regionalfondsstetten anvendes
med samme formal for gje.

Siden reformen af strukturfondene i 1989 er til-
skud normalt blevet ydet til flerdrige programmer,



