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F. t. beslutn. vedr. lov om hjemmesygeplejerskeordninger

Bemcerkninger til forslaget

Udviklingen pa social- og sundhedsomradet til-
skynder, at kommunalbestyrelserne til stadighed far
mulighed for at udvikle nye veje til at forbedre effek-
tiviteten og kvaliteten af serviceydelser. Herunder er
det veesentligt, at man forseger at udnytte de mulig-
heder, der ligger i samspillet mellem den private og
offentlige sektor i overensstemmelse med regeringens
politik om samlede erhvervsfremmeinitiativer.

I Socialforskningsinstituttets rapport om »Marked
som styringsredskab — nogle erfaringer fra hollandsk
og svensk @ldreservice« fremfores det hensigtsmaes-
sige i at bruge privat deltagelse til at fremme fleksibi-

litet og effektivitet. Privat deltagelse pd det sociale

omr&de er en made at skabe alternativer til det nuva-
rende offentlige monopol pd udferelsen af sociale
funktioner.

Beslutningsforslagets formal er at tilvejebringe
mulighed for, at kommunalbestyrelsen forsegsvis
kan overdrage udferelsen af den vederlagsfrie hjem-
mesygepleje til privatansatte sygeplejersker. Det
overlades i den forbindelse til sundhedsministeren at
fastleegge, hvordan dette bedst og mest hensigtsmees-
sigt kan gares, sdledes at alle parter tilgodeses — her-
under de medarbejdere, som vil kunne blive berart,
samt de personer, der vil kunne modtage ydelsen.

Forslagsstillerne finder, at det er gnskeligt, at der
med udgangspunkt i en loveendring kan ivaerksattes
forseg med privat varetagelse af hjemmesygeplejen.
Det er vigtigt for den fremtidige udvikling af den of-
fentlige sektor, at man pa grundlag af forsgg fir op-
bygget en betydelig erfaringsbase. I rapporter fra So-
cialforskningsinstituttet og projekt »Offentlig Sektor
— Vilkir og Fremtid«, som begge har analyseret de
svenske erfaringer med privat varetagelse af opgaver
inden for &ldreplejen, fremgar det, hvor vigtigt det er
for den videre proces at f4 indhentet en rckke erfa-
ringer — specielt med hensyn til udarbejdelse af ud-
buds- og kontraktmateriale.

Beslutningsforslaget leegger sdledes op til, at der
skabes hjemmel til, at kommunalbestyrelsen forsggs-
vis — efter en udbudsrunde — kan overdrage n®rmere
specificerede opgaver til en privat entreprengr, der
herefteri en rrsekke fir ansvaret for at udfere disse. I

den periode vil det veere muligt for kommunen lgben-
de at vurdere effekten bl.a. gennem bruger- og med-
arbejderundersogelser med henblik pd at foretage en
samlet vurdering efter forsggsperiodens opher.

1 bistandsloven kapitel 12 er der intet til hinder for,
at private virksomheder kan varetage en omsorgsop-
gave for borgere i egen bolig. Beslutningsforslaget
har til formal pa forsegsbasis at ligestille varetagelsen
af hjemmesygeplejeopgaver med hjemmehjalpsop-
gaver, der tilbydes med hjemmel i bistandsloven. I de
kommuner, hvor man allerede har privat medpro-
duktion pa hjemmehjelpsomridet, loser det en reek-
ke praktiske problemer og ikke mindst problemer
omkring integration og udfereransvar. Hjemmesyge-
plejeopgaver er i dag de eneste opgaver, der ikke kan
udferes i privat regi. Sygepleje og leegelig behandling
i gvrigt foretages séledes i dag i privat regi uden pro-
blemer,

I en rapport om udlicitering skrevet af Mads Mik-
kelsen under projekt »Offentlig Sektor — Vilkar og
Fremtid« fremgar det, at man i Sverige i de senere ar
har eksperimenteret livligt med privat opgavevareta-
gelse inden for &ldreplejen. I Helsingborg kommune
star private selskaber i dag for ca. 30 pct. af &ldreple-
jen. Det har resulteret i, at man fra politisk og admini-
strativt hold har opndet en bedre budgetstyring, som
primeert kan tilskrives fremkomsten af konkurrence.
Derudover har kommunalpolitikerne faet langt star-
re foling med, hvad det egentlig er for et produkt, de
leverer til de ldre. Den kommunale sevice er blevet
langt mere synlig og derfor ogsé lettere at aendre pa.
Helsingborg kommune har endvidere oplevet aget ef-
fektivitet og besparelser som felge af konkurrencen.

En effektivitetsforbedring forudseetter imidlertid
bla., at der cksisterer potentielle tilbudsgivere. I
Danmark fremhaver man ofte, at mangelen pa priva-
te leveranderer af velfzrdsydelser er en vaesentlig
hindring for, at kommuner og amter kan bringe opga-
ver inden for det sociale omréade i udbud. I Sverige er
en sddan velfeerdsmodel vokset frem med eksplosiv
kraft i de senere 4r i takt med, at svenske kommuner
er begyndt at eksperimentere med privat varetagelse
af opgaver specielt inden for seldreplejen, og der er



