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B e m æ r k n i n g e r  til f o r s l a g e t  

Mens sikkerheden og sundheden for dem, der er 
aktive på arbejdsmarkedet, reguleres af en sammen- 
hængende arbejdsmiljølovgivning og et landsdæk- 
kende arbejdstilsyn med beføjelse til at give påbud og 
forbud, er situationen ganske anderledes for bruger- 
ne af alle typer institutioner. 

For det første er regelsættet for sundhed og sikker- 
hed på institutionerne ganske uoverskueligt. Eksem- 
pelvis er miljøforholdene på skoler reguleret i en lang 
række love inden for Sundheds-, Undervisnings-, Bo- 
lig- og Arbejdsministerierne. Derfor er det i realiteten 
umuligt for eleverne at forholde sig til de sikkerheds- 
og sundhedsmæssige forhold og finde en virknings- 
fuld klagevej i tilfælde af kritisable forhold. Forældre 
med børn i daginstitutioner klager over mangelen på 
en »miljølov for børn«, der klart angiver regler for de 
fysiske rammer i daginstitutioner m.v. 

For det andet er tilsynet med institutionerne lem- 
fældigt eller ikkeeksisterende og i de fleste tilfælde 
henlagt til kommunalbestyrelser og amtsråd. 

Embedslægeinstitutionen har kun rådgivende 
funktioner og ikke mulighed for konkret, virknings- 
fuld indgriben. 

For det tredje er der alvorlige sikkerheds- og sund- 
hedsmæssige problemer på mange institutioner. Det 
kan dreje sig om overfyldte lokaler i daginstitutioner 
og skolefritidsordninger, indeklimagener på skoler 
eller manglende rengøring på plejehjem. Besparelser 
på de offentlige budgetter, privatiseringer og decen- 
tralisering af ansvar for institutionerne betyder, at de 
sikkerheds- og sundhedsmæssige problemer snarere 
bliver større end mindre. 

Selv om mange af problemerne kan ligne hinanden 
på de forskellige institutionstyper, er der forskel på, 
hvorledes de bør afhjælpes på henholdsvis uddan- 
nelsesinstitutioner og andre institutioner. 

Elever og studerende bør fuldt ud omfattes af ar- 
bejdsmiljøloven. I dag er elever og studerende i visse 
afgrænsede situationer omfattet af arbejdsmiljølo- 
vens udvidede arbejdsbegreb. Det drejer sig om fy- 
sik- og kemiøvelser, øvelser af praktisk karakter på 
tekniske skoler osv. Men den øvrige virksomhed er 
ikke underlagt arbejdsmiljølovens bestemmelser. En 

revision af loven, så elever og studerende kommer 
ind under lovens bestemmelser, vil være hensigts- 
mæssig af flere grunde. Først og fremmest vil elever- 
nes sikkerheds- og sundhedsmæssige interesser blive 
tilgodeset mere effektivt end med de nuværende re- 
gelsæt og tilsynsforhold. En undersøgelse fra Odense 
Universitetshospital har påvist, at skoler og institu- 
tioner er storleverandører af børn til skadestuen. Dét 
er farligere at gå i skole end at færdes i trafikken eller 
udøve sport. Men det er ikke kun enkeltstående ulyk- 
kestilfælde, der rammer skoleeleverne. Det voksende 
antal astma- og allergiramte børn og unge er uløseligt 
forbundet med indeklimaproblemerne på en lang 
række institutioner, ligesom mange rygproblemer 
grundlægges på skolerne. 

Samtidig vil elevers og studerendes involvering i 
sikkerhedsarbejdet styrke bevidstheden om sikker- 
heds- og sundhedsspørgsmål, både under opholdet 
på den pågældende undervisningsinstitution og i det 
senere arbejdsliv. Al erfaring viser, at direkte involve- 
ring af de berørte mennesker er den bedste vej til me- 
re sikre og sunde forhold. 

Også andre institutionsformer har væsentlige sik- 
kerheds- og sundhedsmæssige problemer. Det gæl- 
der f.eks. støjproblemerne i daginstitutionerne, hvor 
målinger har vist, at pædagogerne i henhold til ar- 
bejdsmiljøbestemmelserne burde bære høreværn for 
at beskytte hørelsen. Det gælder skolefritidsordnin- 
ger for de mindste klassetrin, hvor der mangler miljø- 
regler, og hvor der visse steder er ned til l kvadratme- 
ter gulvplads pr. barn. 

I modsætning til de større elever og studerende kan 
de mindre børn ikke selv deltage aktivt i en sikker- 
hedsorganisation -  andre må varetage deres interes- 
ser. Forældre og ansatte har svært ved at komme 
igennem med berettigede klager over sundheds- og 
sikkerhedsproblemer i institutionerne. Derfor er der 
brug for et mere effektivt tilsynssystem end det nuvæ- 
rende. I dag er det eksempelvis kommunalbestyrel- 
sen, der er tilsynsmyndighed for selvejende børnein- 
stitutioner. Tilsynsmyndigheden kan her let komme i 
en interessekonflikt mellem børnenes sundhed og 
økonomiske overvejelser. På den baggrund er der 


