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Indledning

I Danmark har vi en lang tradition for kvalitets-
betonet byfornyelse og bygningsbevaring. Vi
har gennem arene udviklet en seerlig dansk
byfornyelsespraksis, der indeholder stor hen-
syntagen til de eksisterende bygninger, beboer-
ne og det omgivende milje, den sékaldte beva-
rende byfornyelse, der har orientering mod
boligernes tekniske og vedligeholdelsesmeessige
standard. Oprindelig var byfornyelsen koncen~
treret om afhjeelpning af mangler i usunde boli-
ger, men i slutningen af 1970’erne gik man over
til en indsats for at skabe tidssvarende boliger.
Udviklingen er fortsat, og byfornyelsesloven har
de senere ar varet anvendt il losning af mange
forskelligartede bygningsmaessige, sociale og
omrddemeessige problemer i kommunerne.

Erfaringen med den offentlige byfornyelse er,
at den kan veere meget ressourcekraevende og
samarbejdsmaessigt kraevende béde for de kom-~
munale forvaltninger og de svrige involverede.
Det har féet flere kommuner til at satse pa en
storre grad af frivillighed baseret pé en linje,
hvor ejere og lejere selv tager initiativet. Der er -
derfor i en reekke kommuner ved at ske et skift
fra en massiv isoleret satsning pa offentlig
byfornyelse til en bredere indsats, hvor igang-
seetning af private boligfornyelser er begyndt at.
f& betydning. Flere kommuner har endvidere
inddraget lov om privat byfornyelse i den sam-
lede byfornyelse ud fra et enske om, at den pri-
vate byfornyelse skal lose renoveringsbehovet i
de ejendomme, der ikke er sd nedslidte, at de
umiddelbart beheaves omfattet af den offentlige
byfornyelse.

Disse muligheder har veeret til stede, da der
parallelt med en generel forbedring af dansk
okonomi i de senere dr ogsé pa boligmarkedet
er sket en klart positiv udvikling. Det generelle
rentefald har givet mulighed for omleegning af
14n og optagelse af tilleegslén, og den forbedrede
likviditet har skabt grundlag for omfattende
private investeringer i boligrenoveringer. Siden
forste halvdr af 1994 har ejendomspriserne
veeret stigende, og der er igennem de seneste ar
sket et markant fald i antallet af tvangsauktio-
ner.

Samtidig har der de senere ar vist sig et sti-
gende behov for en ny type byfornyelse, der
ikke kun er et spargsmal om boligens tekniske
standard og naere omgivelser, men en samlet
indsats, der retter sig mod at forege de generelle
levevilkdr og byens kvaliteter, hvad enten det
drejer sig om boligen, friarealer, trafikale for-
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hold, byens rum eller en bred boligsocialt orien-
teret indsats. Der er sdledes en udvikling i gang,
hvor kommunerne i hejere grad forseger at sigte
mod helhedsorienterede losninger og anvendel-
se af en bred vifte af forskellige mekanismer.
Denne helhedsorienterede opfattelse af byfor-
nyelsen falder fint i trdd med den made, man i
Regeringens Byudvalg har grebet indsatsen i
problemramte by- og boligomrdder an pa.

1. Bypolitik

Det er regeringens mal, at fremtidens byfornyel-
se skal varieres og geres mere helhedsorienteret
med inddragelse af et bredt udsnit af bymaes-
sige problemstillinger, sdledes at byfornyelsen
kan veere et centralt redskab for en integreret og
helhedsorienteret bypolitik. Byens fornyelse ber
séledes finde sted med pget vaegt pd kulturelt og
socialt feellesskab blandt beboerne. En sadan
fornyelse er en absolut vigtig del af udfordrin-
gen.

Regeringens overordnede mélszetning med en
bypolitik er at skabe rammer (lovgivning, orga-
nisation og ekonomi), som sikrer indbyggernes
trivsel arbejdsmaessigt, socialt og boligmaessigt.
I forhold til byfornyelse betyder dette, at de for-
skellige byomréder ber udvikles, s& de nuvee-
rende beboeres trivsel og positive identitet med
omradet styrkes. Det betyder, at en bypolitik
skal sikre de enkelte by- og boligomréders
udvikling med udgangspunkt i, at velfeerd,
levevilkar og fysiske forbedringer skal ske
pa basis af de nuvarende beboere og med
udgangspunkt i deres situation og ressourcer
bredt set. Bypolitikken skal derfor gennem en
styrkelse af de enkelte by- og boligomréaders
egenart ege indbyggernes generelle velfeerd og
evne til at indga i og bidrage til omrédets videre
udvikling.

En seerlig indsats skal naturligvis rettes mod
de mest nedslidte byomrader, der har sammen-
fald af en lang raekke af sociale, fysiske og funk~
tionelle problemer. Det kan eksempelvis vaere
hej arbejdsleshed, misbrugsproblemer, utids-
svarende boliger og friarealforhold, fd service-
tilbud og kulturelle oplevelser m.v. En vigtig
opgave for den fremtidige byfornyelse er at
stoppe en begyndende eller fortsat forslum-
ningsproces og gennem mélrettede tiltag revita-
lisere disse omrader. Det er samtidig vigtigt at
fastholde og udvikle bokvaliteter i andre mere
velfungerende byomréder, hvilket bl.a. kan ske
ved at sikre et bredt og varieret boligudbud og
en differentieret beboersammensatning og ved



