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Den næste sag på dagsordenen var: 
8) Første behandling af lovforslag nr. L 35: 
Forslag til lov om ændring af kildeskatteloven. 
(G rænsegængere). 
Af skatteministeren (Carsten Koch). 
(Fremsat 11/10 95). 

Lovforslaget sattes til forhandling. 

Forhandling 

Erik Mortensen (S): 
Lovforslaget skal ses med baggrund i to 
EU-domme vedrørende borgere, som har en 
hovedindkomst i et andet land, og det vil her 
typisk sige grænsegængere -  hvilket også er 
lovens undertekst -  der har minimum 75 pet. af 
deres arbejdsindkomst i et naboland. 

De optræder i dag som det, man kalder 
begrænset skattepligtige, og det vil sige, at de 
betaler fuld skat i eksempelvis Danmark, hvis 
det er tyskere, det drejer sig om, men de har 
stærkt begrænsede fradragsmuligheder, nemlig 
kun fradragsmuligheder, der relaterer til 
arbejdsindkomsten, såsom befordringsfradrag 
og fagforeningskontingent, mens alle de lig- 
ningsmæssige fradrag, som vi kender, ikke kan 
benyttes i den situation. 

Til gengæld har man så igennem en årrække 
opereret med et grænsegængerfradrag, der 
skulle tage lidt af brodden af denne lidt skæve 
skattemæssige stilling, de er kommet i, og dette 
grænsefradrag beløber sig til det dobbelte per- 
sonfradrag. Alligevel må man nok erkende, at 
der er en uforholdsmæssig skæv beskatning af 
disse mennesker. 

De nye domme i EU, som vi nu skal indrette 
vores skattelovgivning efter, giver mulighed for 
at vælge mellem enten at fortsætte den hidtidige 
ordning eller vælge en rent dansk beskatning, 
sådan at man kan benytte de ligningsmæssige 
fradrag, som vi kender. Til gengæld opererer 
den danske skattelov jo ikke generelt med 
grænsegængerfradrag, så hvis man vælger den 
danske model hundrede procent, bortfalder 
grænsegængerfradraget. 

Skønsmæssigt drejer det sig om ca. 1.000 per- 
soner, og det er folk, der bor på den tyske side af 
grænsen og har arbejde i Danmark. 

Ikrafttrædelsestidspunktet er lidt specielt, for 
man må jo sige, at loven har fungeret i en årræk- 
ke. Her i lovforslaget anbefales det, at man går 3 
år tilbage, da 3 år er genoptagelseskriteriet efter 

en skattedom f.eks. Så det bliver altså med tilba- 
gevirkende kraft fra 1992, og sager kan efter 
ansøgning tages op inden for dette tidspunkt. 

Med baggrund i disse kendsgerninger kan jeg 
på Socialdemokratiets vegne anbefale lovforsla- 
get. 

Mariann Fischer Boel (V): 
Skattemæssig ligestilling af grænsegængere -  
også kaldet vandrende arbejdstagere over 
grænserne -  er indholdet i skatteministerens 
lovforslag til ændring af kildeskatteloven. 

Hidtil har grænsegængere, som også hr. Erik 
Mortensen nævnte det -  og her taler vi for Dan- 
marks vedkommende næsten udelukkende om 
tyskere, der arbejder i Danmark, men bor i 
Tyskland -  været begrænset skattepligtige i 
Danmark af den løn, de har tjent her i landet. 
Men på baggrund af en EF-Domstolsafgørelse i 
den såkaldte SchlImacker-sag er Danmark ret- 
ligt forpligtet til at følge de retningslinjer for 
overholdelse af EU-retten fastlagt i dommen, 
selv om sagen jo ikke involverede de danske 
regler for beskatning af de begrænsede skatte- 
pligtige. Derfor dette forslag fra skatteministe- 
ren. 

Ved den begrænsede skattepligt forstås en 
helt almindelig beskatning efter gældende dan- 
ske regler, men med begrænsede fradragsmu- 
ligheder: Der gives kun fradrag for de udgifter, 
der vedrører den danske indkomsterhvervelse. 
For at afbøde de værste konsekvenser af de 
manglende fradrag har grænsegængerne haft 
mulighed for at få dobbelt personfradrag uanset 
deres sociale status, altså uanset om de er gift 
eller ej. 

I det forslag, skatteministeren her fremsætter, 
får grænsegængerne nu mulighed for at vælge 
mellem to forskellige beskatningsformer: enten 
den, der er gældende i øjeblikket, altså den 
begrænsede skattepligt, eller -  hvis 75 pet. af 
den samlede indtægt optjenes i Danmark -  de 
almindelige fradragsmuligheder, som altså 
giver mulighed for at fratrække renter af det, 
det koster at have et hus, arbejdsløshedsforsik- 
ring, kapitalpensionsordninger osv. Ved valg af 
det sidste får vedkommende så ikke det dobbel- 
te personfradrag. 

Hvis vi kigger på, hvor mange af de ca. 1.000 
grænsegængere der vil gøre brug af den nye 
beskatningsmulighed, er det selvfølgelig ikke 
nemt at sætte et nøjagtigt tal, men jeg vil da for- 
mode, at langt de fleste vil benytte sig af de nye 
muligheder. 


