4750 : Statens budgetlzegﬁing

Heraf fglger, at sifremt en minister fastsatter bindende regler, som pafgrer kommuner-
ne merudgifter, skal kommunerne kompenseres for disse merudgifter. Kompensations-
belgbet vil blive finansieret af det pdgeldende ministeromrades driftsramme, pd samme
made som ved initiativer med statslige merudgifter. I praksis vil dette ske ved, at de
generelle tilskud til kommunerne forhgjes med den beregnede merudgift mod en tilsva-
rende nedsattelse af ministeromradets driftsramme.

Dette kompensationsprincip - jf. afsnit 1.2. - gelder begge veje. Sifremt en minister
gennemfgrer regelendringer, som giver kommunerne besparelser, vil ministeromrédets
driftsramme som udgangspunkt blive forhgjet mod en tllsvarende redukt1on af de gene-
relle tilskud til kommunerne. :

Da reguleringen af tilskuddene til kommunerne fgrst forelegges for Folketingets fi-
nansudvalg i juni méned - efter forhandling med de kommunale parter - md de kom-
. munal-gkonomiske konsekvenser normalt indbudgetteres som reserve- eller budgetregu-
leringskonti p4 de enkelte ministeromréder. En ikke ubetydelig del af finanslovens bud-
getregulerings- og reservekonti udggres af sidanne budgetteknisk begrundede konti.

Statens anlegsudgifter indgar ikke i rammestyringen. Offentlige investeringsbeslutnin-
ger er i sagens natur beslutninger, hvis afkast ikke kun opstér i nutiden, men ogsd vir-
ker i fremtiden. Det er derfor vigtigt, at sddanne beslutninger ikke begrenses af de lg-
bende prioriteringsovervejelser om sammensaztning og stgrrelse af det kommende ars
driftsbudget. -

Det samlede omfang for de offentlige investeringer - de statslige, kommunale og gvrige
offentlige investeringer - afstemmes ar for &r sivel under hensyn til konjunktursituatio-
nen som ud fra omfanget af prioriterede rentable og miljgmassigt realisérbare projek-
ter. '

Statens anlegsvirksomhed fastszttes siledes i sammenheng med de ¢Vrige offentlige
‘investeringer og indgar ikke i rammestyringen af de statslige udgifter.

1.2. Samordning af statens og kommunernes udgifter

Regeringens tilretteleggelse af udg1ftspol1t1kken sker med sigte pd sével statens som
kommunernes og amternes udgifter.

Regenngen styrer selv statens budgetlaegmng, mens den kun indirekte gver indflydelse
pi den kommunale budgetlegning. Styringsmulighederne bestdr dels i #ndring af love
og andre regler, som fastlaegger rammerne for kommunernes virksomhed pa de enkelte
aktivitetsomrader, dels i en generel pavirkning af kommunernes ¢konomlske mulighe-
der.

Regeringens mélsztning vedrgrende de samlede kommunale udgifters stgrrelse medde-
les normalt gennem henstillinger til de kommunale myndigheder om skatteudskrivnin-
gen og udgiftsvaksten, ofte pa grundlag af aftaler med de kommunale parter.



