
40 Bilag til bet. o. f. t. finanslov for 1996 

Ad d) 
Den Sociale Pensionsfond har siden fondens oprettelse været opført på statsregnskabet som en 

del af statens aktiver ligesom andre statslige fonde. 
Siden Budgetoversigt 5 (december 1993) har Finansministeriet valgt at definere statsgælden 

som summen af den indenlandske statsgæld og den udenlandske statsgæld fraregnet statens inde- 
stående i Nationalbanken og Den Sociale Pensionsfonds formue. Før dette tidspunkt var statsgæl- 
den defineret eksklusive Den Sociale Pensionsfonds formue. 

Baggrunden for definitionsændringen var og er, at dette begreb giver et mere retvisende billede 
af statens gæld, fordi pensionsfondens formue er et rent statsligt aktiv. Det skyldes tre forhold: 
-  Der er med henvisning til pensionsfonden gennemført pensionsforbedringer, der mere end 

overrstiger de midler, der på længere sigt er til rådighed i fonden. Der er derfor ikke i fonden 
midler til rådighed for yderligere pensionsforbedringer. 

-  Den manglende sammenhæng mellem udgifter til pensionsforbedringer og Den Sociale Pen- 
sionsfonds formue har betydet, at fonden er en passiv statslig fond, hvor nettorenteindtægterne 
blot har været benyttet til at øge statens obligationsbeholdning. Derfor har fonden repræsente- 
ret et statsligt aktiv på linje med eksempelvis statens indestående i Nationalbanken. Det foreslå- 
ede ændrede princip for overskudsoverførsel vil reelt synliggøre fondens status som et rent 
statsligt aktiv. 

-  Modregningen af pensionsfonden i statsgælden har betydet, at statsgælden nu i store træk æn- 
dres med udviklingen i statens DAU-saldo. 

Ad e-f) 
Fonden er en del af statens aktiver, jf. pkt. d) ovenfor. Formålet med fonden var oprindeligt at 

bidrage til finansieringen af de gennemførte pensionsforbedringer, men der har som ovenfor an- 
ført ikke været sammenhæng mellem fonden og de faktisk gennemførte forbedringer. Fonden har 
således ikke -  som det var intentionen -  synliggjort de forbedringer, der er gennemført under hen- 
visning til fonden. 

Fondens juridiske status har ikke ændret sig siden dens etablering. 

Adg) 
Det er på FFL 96 valgt at stille forslag om, at den samlede overførsel skal opgøres som de reelle 

udgifter til pensionsforbedringer, som for 1996 er opgjort til 8,2 mia. kr. Hensigten hermed er 
fremover at bringe overførselsptincippet i bedre overensstemmelse med den oprindelige intention 
bag oprettelsen af Den Sociale Pensionsfond, som var, at de indskudte midler skulle anvendes til 
pensionsforbedringer. Et yderligere hensyn er at gøre de reelle udgifter til gennemførte pensions- 
forbedringer mere synlige. 

Til Finansudvalget 


