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Bemeerkninger til lovforslagét

Almindelige bemerkninger

I det optrykte bilag til dette lovforslag er forslaget
sammenholdt med den geldende lov.

A. Baggrunden for lovforslaget

Den 6. december 1995 indgik Socialdemokratiet,
Venstre, Det Konservative Folkeparti, Socialistisk
Folkeparti, Det Radikale Venstre og Centrum-De-
mokraterne en principaftale, som leegger rammerne
for den fuldstendige liberalisering af telesektoren i
Danmark. .

Dette lovforslag skal ses som en forelgbig ud-
mentning af den del af principaftalen, der bl.a. kon-
staterer behovet for en sektorspecifik regulering af
adgangen til radiofrekvensressourcer, som er baseret
pd den almindelige teleregulerings principper om
gennemsigtighed, ikke-diskriminering og objektivi-
tet. Her teenkes n@rmere pé at skabe hjemmel til at
kunne regulere tildelingen af frekvenser for at tilgo-
dese konkurrenceaspektet i et liberaliseret telemar-

. ked og derved mindske presset pd frekvensressour-
cerne, indtil den endelige frekvensregulering er pé
plads. Ifelge principaftalen forudsettes bl.a. regler
herom indarbejdet i en ny frekvenslovgivning, som
forventes fremsat i folketingssamlingen 1996/97,
men der er tale om @ndringer, som ikke bgr afvente
den forudsatte generelle loveendring.

I nzervaerende lovforslag er der tillige i overens-
stemmelse med statsministerens 3bningsredegarelse
medtaget forslag om en reekke n@ermere angivne sn-
dringer i loven. Zndringerne i dette lovforslag kan
sammenfattes sdledes:

1) Fritagelse af alle radiomodtagere fra tilladelses-
krav. _

2) Hjemmel til at kunne udstede tilladelser til fre-
kvensanvendelse.

3) Hjemmel til at kunne delegere udferelsen af visse
opgaver til andre offentlige myndigheder og pri-

- vate foretagender,

4) Pracisering af gebyrreglerne

5) Serlig adgang for borgere bos1ddende i udlandet
til uden videre at medtage (men ikke anvende)
radioanlaeg under korte ophold i Danmark.

6) Opheevelse af adgangen til kontrol uden retsken-
delse.

7) Ophavelse af adgangen til udenretlig bedevedta-
gelse.

8) Alle 1. mstamafgmelser overfores til Telestyrel-
sen. Klageadgangen til ministeren afskeres og
henfores i stedet til det Teleklagenzevn, der ned-
settes i medfor af det samtidig med dette lovfor-
slag fremsatte forslag til lov om konkurrencefor-
hold og samtrafik i telesektoren.

Lovgrundlaget pd radiokommunikationsomridet
udgeres af lov om radiokommunikation, jf. lovbe-

kendtgerelse nr. 297 af 22. april 1992.

Regulering af adgangen til radiofrekvensressourcerne

Et hovedhensyn i loven er at sikre den bedst muli-
ge udnyttelse af radiofrekvenserne, som er en be-
granset ressource.

Presset for at f4 adgang til de radiofrekvensres-
sourcer, der er til rddighed for udbygning af infra-
struktur pd telekommunikationsomradet til brug for
offentlige telekommunikationstjenester, har hidtil
veeret af begraenset omfang, idet det hidtil alene har
vaeret muligt at give adgang til disse ressourcer til
indehavere af koncessions- eller sarrettigheder pa
telekommunikationsomrédet.

I forbindelse med den fuldsteendige liberalisering
af telesektoren vil ogsd adgangen til den radiobase-
rede infrastruktur pd telekommunikationsomradet
(radiokaeder, satellitforbindelser, mobilradionet
m.v.) til brug for offentlige telekommunikationstje-
nester vaere liberaliseret. Det formodes, at dette vil
betyde en sterkt foreget efterspergsel pa radiofre-
kvensressourcer fra nye operaterer i telesektoren,
hvilket alt andet lige vil kunne indebeare knaphed pa
ledige frekvensressourcer.

I den gaeldende lov er der ikke formuleret klare
administrative principper, som hviler p3 de generelle
krav i telereguleringen om gennemsigtighed, ikke-
diskriminering og objektivitet. Der er siledes ikke
gjort specielt op med den situation, hvor imgdekom-
melse af en frekvensansegning betyder, at andre se-
nere ansggere til frekvenser inden for det samme fre-
kvensbénd enten ikke kan f3 tildelt frekvenser over-



