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gere som uafhængig tilsyns-, mæglings- og afgørel- 
sesmyndighed med hensyn til den konkrete forvalt- 
ning af mobillovgivningen. Lovforslaget indeholder 
således forslag om afskæring af klageadgangen til 
Forskningsministeriet og af ministeriets instruksad- 
gang overfor Telestyrelsen på mobiltrafikområdet, 
sikring af klageadgang til henholdsvis Teleklage- 
nævnet (der vil blive oprettet med hjemmel i den pa- 
rallelt fremsatte lov om konkurrenceforhold og sam- 
trafik i telesektoren) og til Telebrugernævnet (der vil 
blive oprettet med hjemmel i den parallelt fremsatte 
lov om forsyningspligt og visse forbrugerforhold in- 
den for telesektoren). Samtidig afskæres klagead- 
gangen til Forskningsministeriet og ministeriets ad- 
gang til at meddele Telestyrelsen instruks om be- 
handlingen af konkrete sager, varetagelsen af til- 
synsopgaver overfor mobilsektoren m.v. 

Også kompetencen til at foretage udbudsforret- 
ning og udstede tilladelser til mobilnet, herunder 
kompetencen til udvælgelse af tilladelsesiiidehavere, 
overføres hermed til Telestyrelsen. 

Uanset den herved forslåede afskæring af forsk- 
ningsministerens adgang til at instruere Telestyrel- 
sen vedrørende konkrete sager, vil ministeren fort- 
sat, jf. også ministeransvarsloven, have det overord- 
nede ministeransvar for Telestyrelsens virksomhed, 
herunder ansvaret for den overordnede styring og 
tilrettelæggelse af Telestyrelsens aktiviteter og for sa- 
ger vedrørende Telestyrelsens økonomi og persona- 
le. 

Den pågældende regulering vil i trin 2b blive fulgt 
op af et egentligt, tværgående lovforslag om en selv- 
stændig lov om Telestyrelsens uafhængighed og 
selvstændige opgaver, og om opgavefordelingen 
mellem Telestyrelsen og Forskningsministeriet. 

C. Lovens administrative og økonomiske konsekven- 
ser 

Indførelse af yderligere konkurrence i mobilsekto- 
ren må forventes at kræve anvendelse af øgede admi- 
nistrative ressourcer. Behovet for øget ressourcean- 
vendelse i Telestyrelsen kan anslås til 3-4 årsværk. 
De hermed forbundne merudgifter forudsættes dæk- 
ket af de i medfør af lovforslagets § 18 fastsatte om- 
kostningsdækkende ydelser. 

Der vil blive udarbejdet særskilt aktstykke herom 
vedrørende 1996. Vedrørende 1997 og følgende år vil 
Forskningsministeriet i forbindelse med trin 2b fore- 
lægge en samlet redegørelse for opgave- og ressour- 
ceudviklingen i Telestyrelsen med henblik på Fi- 
nansloven for 1997. 

I 

Erhvervsøkonomiske konsekvenser 
I industripolitisk henseende vil etableringen af 

nye mobilkommunikationsnet bl.a. kunne betyde 
øget afsætning af telekommunikationsudstyr i for- 
bindelse med etablering af nettene. Der vil primært 
være tale om éngangsleveringer, idet udvidelse af 
nettene i praksis vil være af mindre betydning. Langt 
den overvejende del af infrastrukturen vil dog for- 
mentlig bestå af udstyr produceret i udlandet. 

Hertil kommer den afledte positive effekt på an- 
dre erhvervsområder af en generelt forøget konkur- 
rence inden for mobilsektoren. 

Miljømæssige konsekvenser 
En egentlig regulering af opstilling af master, der 

sikrer en udstrakt fællesudnyttelse af masteressour- 
cerne er henlagt til lovgivningen i trin 2 b. Opstilling 
af master skal i dag ske under iagttagelse af kravene i 
miljølovgivningen, herunder specielt planlovgivnin- 
gen og naturbeskyttelseslovgivningen. 

Forholdet til EU-retten 
Med vedtagelsen af lovforslaget og de bekendtgø- 

relser, som vil blive udstedt med hjemmel i den kom- 
mende lov, gennemføres dele af Kommissionsdirek- 
tiv 96/2/EF af 16. januar 1996 om ændring af direk- 
tiv 90/388/EØF for så vidt angår mobil- og person- 
kommunikation. 

Det følger af direktivet, at medlemsstaterne skal 
ophæve evt. eksisterende ene- og særrettigheder på 
mobilområdet. Medlemsstaterne kan dog oprethol- 
de begrænsninger i antallet af tilladelseshavere, i det 
ornfang det kan begrundes i frekvensknaphed. 

Desuden indeholder direktivet krav om, at med- 
lemsstaterne udbyder GSM-, DCS 1800- og DECT- 
tilladelser. Dette krav ligger i forlængelse af de tidli- 
gere EU-beslutninger om afsættelse af frekvenser til 
GSM og DECT. 

Med hensyn til udbudet af nye teknologier (i DK 
DCS 1800) indeholder direktivet krav om, at der ved 
udbudsproceduren sikres effektiv konkurrence mel- 
lem selskaber, der opererer på forskellige delmarke- 
der inden for mobilsektoren. 

Den foreslåede regulering går med henblik på at 
sikre effektiv konkurrence på flere punkter videre, 
end EU-reguleringen kræver. I direktivet stilles der 
således ikke et krav om uafhængige tjenesteudbyde- 
res adgang til mobiloperatørernes net (lovforslagets 
§12), der stilles heller ikke krav om at operatørerne 
skal sikres mulighed for at indgå nationale roaming- 
aftaler (lovforslagets § 13). 


