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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Formdlet med lovforslaget er at bemyndige rege-
ringen til at tiltreede en dobbeltbeskatningsoverens-
komst mellem Danmark og Rusland og dermed gen-
nemfore dens bestemmelser i Danmark, ndr overens-
komstens betingelser herfor er opfyldt. Overenskom-
sten aflgser en overenskomst, som blev indgdet i
1986 med det daverende Sovjetunionen, og som pd
en rekke punkter nu er foraldet.

Dobbeltbeskatningsoverenskomsten har til formdl
at undg3 international dobbeltbeskatning som falge
af, at bdde Danmark og Rusland beskatter en person
eller et selskab af den samme indkomst. Dette sker
typisk, ndr en person eller et selskab, der er hjemme-
herende i den ene stat, modtager indkomst fra den
anden stat.

Den foreliggende dobbeltbeskatningsoverens-
komst indeholder regler for, hvorndr Danmark hhv.
Rusland kan beskatte indkomst, som en person, der
er hjemmehgrende i den ene stat (bopzlsstaten),
modtager fra den anden stat (kildestaten). Desuden
indeholder overenskomsten bestemmelser om, hvor-
dan dobbeltbeskatning lempes, den sdkaldte meto-
debestemmelse (overenskomstens artikel 23), og be-
stemmelser om administrativ bistand gennem ud-
veksling af oplysninger. Metodebestemmelsen er
negdvendig, fordi dobbeltbeskatningsoverenskom-
sten ikke afskarer bopelsstaten fra at medregne den
udenlandske indkomst i sit beskatningsgrundlag.
Dobbeltbeskatningen ophaves forst »efterfelgen-
de«.

Lempelsesmetoden er ordincer credit. Dette inde-
beerer for Danmarks vedkommende, at hvis en per-
son eller et selskab hjemmeherende i Danmark mod-
tager indkomst fra en kilde i Rusland, og Rusland
efter overenskomsten har ret til at beskatte denne
indkomst, vil Danmark skulle nedsette sin skat af
indkomsten med den skat, der er betalt i Rusland.
Nedsattelsen kan dog ikke overstige den danske
skat af den pagzldende indkomst. Samme lempel-
sesmetode anvendes i de interne danske lempelses-
regler, jfr. ligningslovens § 33.

Den dansk-russiske dobbeltbeskatningsoverens-
komst indeholder ikke bestemmelser om »matching
credit«. :

Dobbeltbeskatningsoverenskomsten felger i vidt
omfang den model, som er udarbejdet i OECD-regi
(OECD-modellen), og som ogsa ligger til grund for
det danske forhandlingsoplag. OECD-modellen er
dog pa ingen méde bindende for kontraherende sta-
ter. I praksis ses mange afvigelser fra modellen, og
en dobbeltbeskatningsoverenskomst mé nedvendig-
vis veere et kompromis mellem to landes synspunk-
ter. Under gennemgangen af overenskomsten neden-
for redegeres for de vesentligste afvigelser fra
OECD-modellen.

Lovforslaget skennes ikke at have vasentlige ad-
ministrative konsekvenser.

Lovforslaget har ikke EU-retlige aspekter.

Lovforslagets ekonomiske og erhvervsmaessige
konsekvenser:

Formaélet med dobbeltbeskatningsoverenskomster
er at fjerne de hindringer, som dobbeltbeskatning
kan medfere for udviklingen af de skonomiske rela-
tioner mellem landene. Hermed fér virksomheder og
personer i det ene land bedre skattemaessige betin-
gelser for investering, etablering cller arbejde i det
andet land béde som folge af, at dobbeltbeskatning
undgds, og der kommer storre klarhed om de skatte-
massige konsekvenser af gkonomiske dispositioner.

Overenskomstenen indebearer, at udbytte fra et
selskab i et af landene til et selskab/en person i det
andet land hgjst mé palignes en skat pa 10 pct. Tidli-
gere udgjorde satsen 15 pct. Incitamentet til at inve-
stere i det andet land forgges herved. De gkonomi-
ske konsekvenser af den wndrede udbyttebeskat-
ning, herunder de provenumassige, vurderes for
neerveerende at vere smi, da udbyttebetalingerne
landene imellem er af begreenset storrelse.

Der er efter dansk gnske medtaget regler, som re-
gulerer beskatningen af indkomst fra virksomhed i
forbindelse med efterforskning og udvinding af kul-
brinter og mineraler. Reglerne er i vidt omfang ud-
formet i overensstemmelse med danske ensker.

Alti alt vurderes overenskomsten at veere til fordel
for bade dansk erhvervsliv og det danske samfund,



