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neste for perioden 1. januar 1994 til og med 31. de-
cember 1996.

Indtil skattereformen i 1993 var alle ydelser, der
udbetaltes af det offentlige i henhold til bistandslo-
ven, skattefri, jf. den tidligere formulering af § 7, litra

"j, 1 ligningsloven.

Ved lov nr. 480 af 30. juni 1993 gennemfmtes en
skatteomlagning, der bl.a. indebar en bruttoficering
af en rakke sociale ydelser, herunder iser kontant-
hjeelp og andre ydelser, der treeder i stedet for en lon.

Hensigten med skattereformen var netop en brut-
toficering af alle sociale ydelser, der udbetales som
erstatning for len.

Bruttoficering gennemfores ved, at ydelserne go-
res skattepligtige samtidig med, at der sker en tilsva-
rende forhgjelse af de udbetalte belgb. . .

Ved lov nr. 480 af 30. juni 1993 blev ligningslovens
§ 7, litra j, udformet saledes, at.skattefriheden alene
omfatter ydelser, som offentlige myndigheder og in-
stitutioner udreder i henhold til bistandsloven til
dakning af neermere bestemte udgifter for modiage-
ren. ‘ ‘ ' )

I henhold til bistandslovens § 48 kan der siledes
udbetales nedvendige merudgifter, der matte veere
for forzldrene i forbindelse med forsergelsen af et
handicappet barn under 18 ar i hjemmet. De merud-
gifter, der kan daekkes, er eksempelvis befordrings-
udgifter, udgifter til saerlig beklaedning, seerlig kost,
plejeartikler, aflastningsbistand eller ekstraordineere
vaskeudgifter. Alle disse ydelser udbetales som net-
toydelser.

Der kan desuden efter § 48 udredes beleb til daek-
ning af tabt arbejdsfortjeneste. Denne ydelse er en
erstatning for lgnindteegt, og er sdledes ikke omfattet
af skattefriheden i ligningslovens § 7, litra j.

Kombinationen af de geeldendé skatteretlige reg-
ler og bistandslovens regler betyder, at der 1 realite-
ten skal ske beskatning af en nettoydelse.

Tabt arbejdsfortjeneste, der sdledes er kommet til
udbetaling som nettoydelse efter skattereformens
ikrafttraedelse, er dog reelt ikke blevet beskattet, for-
mentlig fordi belgbene er udbetalt som en nettoydel-
se. ‘ v

Begrundelsen for, at man gennem lovforslaget har
valgt at skattefritage tabt arbejdsfortjeneste, der efter
skattereformen er udbetalt ubeskattet, er, at en brut-
toficering med tilbagevirkende kraft og en efterop-
kraevning af skat i vidt omfang slet ikke er mulig.
Grunden hertil er bl.a., at udgiften i de fleste tilfeelde

. ikke er udspecificeret, men er konteret sammen med
de merudgifter, der iovrigt udbetales efter bistands-
lovens § 48.

Endvidere vil et forseg herpd medfere en ufor-
holdsmassig stor administrativ-omkostningskraeven-

de byrde for sdvel de sociale myndigheder som for
skattemyndighederne. Desuden vil det pifere mod-
tagerne et ‘unedigt besveer og' i nogle situationer,
f.eks. hvor barnet er afgdet ved deden i mellemtiden,
en unedig psykisk belastning, -

Andring af lov om cendring af lov om arbejdsmar-
kedsfonde, kildeskatteloven, og penszonsbeskatmngs-
loven.

Lovforslaget indeholder en midlertidig fritagelse
for pligten til at betale arbejdsmarkedsbidrag af de
omhandlede tilskud til erstatning for tabt arbejdsfor-
tjeneste i perioden 1. januar 1994 til 31. december
1996.

Baggrunden for forslaget er, — ud over de ovenfor
vedrerende den foresliede skattefritagelse "anforte
praktiske og menneskelige hensyn — at der forst i for-
bindelse med bruttoficeringen af de omhandlede er-
statninger for tabt arbejdsfortjeneste vil kunne tages
hejde for, at sddanne udbetalinger pr. 1. januar 1994
skal pélaegges arbejdsmarkedsbldrag

Det ved lov nr. 448 af 30. juni 1993 om arbe]ds~
markedsfonde indferte arbejdsmarkedsbidrag inde-
bar bla., at lonmodtagere m.fl. fra 1. januar 1994
skal betale arbejdsmarkedsbidrag af vederlag, her-
under lon og honorarer, for personhgt arbe]de iog
uden for ansettelsesforhold.

‘Omstandighederne ved og betingelserne for at
modtage ydelser for tabt arbejdsfortjeneste efter bi-
standslovens § 48 er af en sddan karakter, at ydelser-
ne er omfattet ‘af lov om arbe]dsmarkedsfonde

‘Blandt de tlldelmgskrlterler der skal veere’ opfyldt

0g som er afgzrende for bidragspélaggelse er, at til-
skuddene til tabt arbestfortJeneste skal modsvares
af en arbejdsydelse i form af pleje pasning, genop-
treening m.v. og at det stilles som en betmgelse at
modtageren helt eller delvis har méttet ophgre med
anden beskaftigelse.

Modtagerne af tilskud til tabt arbejdsfortjeneste
efter bistandslovens § 48 er saledes bidragspligtige
efter lov om arbejdsmarkedsfonde § 7, stk. 1, litrac,
og ydelserne er omfattet af bidragsgrundlaget efter
samme lovs § 8, stk. 1, litra e, dvs. som vederlag for
personligt arbejde uden for ansettelsesforhold.

Efter geeldende regler skal der herefter svares ar-
bejdsmarkedsbidrag af én nettoydelse, hvilket ikke
er sket i praksis svarende til situationen og med sam-
me ‘begrundelse som pa skatteomréadet. ‘

De gvrige ydelser til daekning af ngdvendige mer-
udgifter, som kan udbetales med hjemmel i bistands-
lovens § 48, er derimod ikke omfattet af bidrags-
grundlaget i lov om arbejdsmarkedsfonde. Der er for
disse ydelsers vedkommende tale om dakning af
seerlige omkostninger forbundet med forsergelse,



