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F. t. beslutn. vedr. gennemferelse af naerhedsprincippet

Bemeerkninger til forslaget

Dengang man indgik det nationale danske kom-
promis i efterdret 1992 og senere den sikaldte Edin-
burgh-aftale, var det et vigtigt element, at der skulle
vaere mere dbenhed, naerhed og demokrati i EU. Dis-
se lofter blev kraftigt understreget i den informations-
avis, som Folketinget udsendte til den danske befolk-
ning i april 1993. Her understreger Folketinget neer-
hedsprincippet som en del af Edmbﬁrgh aftalen. Det
var dermed en af de vaesentlige forudsatninger for
det knebne j ja, som partierne bag dét danske nationa-
le kompromls fik ved den anden Maastricht-afstem-
ning den 18. maj 1993. Men den danske befolkning er
blevet fort bag lyset. Neerhedsprincippet er aldrig

. blevet gennemfort, tvaertimod. EU har udviklet sig til
et embedsveelde, der udsteder den ene lov efter den
anden, som derefter gennemfares administrativt,
uden at Folketinget inddrages. EU opretter den ene
forvaltningskomité efter den anden, der s4 sidder og

administrerer hen over hovedet pé de nationale par-
lamenter

Den 7. februar 1996 fyldte det sakaldte neerheds-
princip (subsidiaritetsprincip) 4 &r, og der er ikke
kommet ret meget ud af de flotte erkleeringer og gyld-
ne lefter. I Maastricht-Traktaten stdr der, at beslut-
ningerne skal tages sd tet pd borgerne som muligt.
Men i praksis sker dette ikke, medmindre manregner
wborgerne« for de embedsmaend, politikere og lob-
byister, som i titusindvis har deres gang i Bruxelles og
Strasbourg. ' '

I det nationale kompromis, som blev vedtaget af
Folketingets partier med undtagelse af Fremskridts-
partiet (Enhedslisten og Dansk Folkeparti var ikke i
Folketinget dengang) den 27. oktober 1992, stod der
bla.: . EF skal demokratiseres, blandt andet si
der bhver storre dbenhed og gennemskuelighed i

EF’s beslutningsproces. Samtidig skal den danske’

EF-beslutningsproces @ndres, s& Folketingets med-
lemmer og befolkningen i hejere grad inddrages . ..
EF skal ikke bevaege sig ind pd omrdder, der bedre
eller lige s& godt varetages af de enkelte lande«. Des-
uden ber »... narhedsprincippet anvendes til at
klargare og justere EF-reglerne, sdledes at der i hoje-
re grad tages hensyn til de forskellige traditioner og
organisationsformer i de enkelte lande. Som retsprin-
cip og som.politisk rettesnor vil neerhedsprincippet
spille en vigtig rolle for Fellesskabets udformning.

Det lagger op til en 'hensigt'smaessig afgreensning af

Fzllesskabets og medlemsstaternes opgaver og skal

derfor respekteres af faellesskabsorganerne pa alle

Feellesskabets aktivitetsomrider«.

Disse formu]ennger tog den davaerende Schluter-
regering med sig til Edinburgh-forhandlingerne. T
den sdkaldte Edinburgh-aftale (Formandskabets
konklusioner den 11.-12. december 1992, del A, bilag
1) hedder det bl. a., at » Den Europeeiske Union er ba-
seret pd naerhedspnnclppet hvilket klart fremgdr af
artikel A og B i afsnit I i Traktaten om Den Europa-
iske Union. Dette princip bidrager til respekten for
medlemsstaternes nationale identitet. Det tager sigte
pﬁ at beslutningerne i Den Europziske Union skal
traeffes s nert pa borgerne som muligt«. Derefter
henviser formandskabet til artikel 3 B i Maastricht-
Traktaten, som indeholder tre centrale aspekter, og
som formandskabet fortolker pa denne made:

»1) Princippet om, at Fallesskabet kun kan handle
pd de omrdder, hvor det er tillagt befojelser —
hvilket indebzrer, at de nationale befgjelser er
hovedreglen, medens Feellesskabets befgjelser er
undtagelsen — har altid vaeret et grundlzeggende
princip i Feallesskabets retssystem (princippet
omtildeling af befojelser).

2) Princippet om, at Fzllesskabet kun handler pa
de omrdder, hvor et mal bedre kan opfyldes af
Fellesskabet end af den enkelte medlemsstat,
eksisterer i EKSF-Traktaten og E@F-Traktaten;
i Den Europeiske Felles Akt tydeliggores dette
princip pd miljeomrddet (naerhedsprincippet i

~ strengt retlig betydning). )

3) Princippet om, at de midler, Faellesskabet anven-
der, skal std i et rimeligt.forhold til mélet, er knee-
sat i en velunderbygget retspraksis ved Domsto-
len, hvis rekkevidde imidlertid er blevet be-
greenset og er udviklet uden stotte i en bestemt
artikel i Traktaten (propomonahtets- eller inten-
sitetsprincippet).« :

Men hvordan fortolkes disse pr1n<:1pper sd i den
daglige praksis? Nu er det flere ar siden, de dramati-
ske forhandlinger fandt sted, og den danske regering,
de andre EU-lande og Europa-Kommissionen har
haft god tid til at gere noget effektivt ved det sdkaldte
naerhedsprincip. Men resultatet er skuffende. Det si-
kaldte Feellesskab handler mere og mere som en au-



