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der bl.a., at-oplysninger om produktions- og forret-
ningshemmeligheder er undtaget fra aktindsigt.
Med den foresldede udvidelsé af offentlighedslo-
vens anvendelsesomrdde kan hovedparten af sarlo-
ven om aktindsigt i miljgoplysninger (lov nr. 292 af
27. april 1994) ophaeves. Denne lov blev vedtaget pa
baggrund af Rédets direktiv nr. 90/313 om fri ad-
gang til miljeoplysninger, EF-Tidende 1990 L 158 si-

de 56. Direktivet foreskriver (art. 6), at virksomhe-

der, der er underlagt offentlig kontrol, omfattes af
direktivet. En vaesentlig grund til, at saerloven mdtte
vedtages, var,‘at den geeldende offentlighedslov ikke
omfatter halvoffentlige organer, hvor det offentlige
har bestemmende indflydelse.

Bestemmelsen angiver tre former for bestemmen-

de indflydelse:

a) Driftsoverenskomst med en eller ﬂere offenthge
forvaltninger om lesningen af offentlige opgaver.
Driftsoverenskomst indebaerer, at det: offentlige
har afgerende indflydelse pd aktiviteten, og det
kan ofte veere vanskeligt at skelne den fra tilsva-
.rende aktiviteter, som foregdr pd offentlige insti-
tutioner. P4 bistandslovens omrade er institutio-
ner med driftsoverenskomst allerede omfattet af
offentlighedsloven. .

b) Bestemmende indflydelse gennem ejerskab op-

*+ nds, ndr offentlige. myndigheders ejerandel en-

keltvis eller tilsammen udger over halvdelen.
Undtagelsesvis kan bestemmende indflydelse vae-
. 1e sikret ved mindre ejerandel i kraft af saerlig af-
tale f.eks. aktioneraftale. Statslige aktieselskaber,
som ifolge den endring af aktieselskabsloven, der
blev.vedtaget i juni 1995, if. lov nr. 365 af 14. juni
1995, er selskaber, hvor staten har samme.forbin-
delse til selskabet, som et moderselskab-har til et

- datterselskab, vil vaere omfattet. Datterselskaber
omfattes ifelge sagens natur ogsd af bestemmel-
sen. Ellers kunne man komme i den absurde situ-
ation, at offentligheden havde ret til indsigt i et
mindre interessant holdingselskab, men ikke i in-
teressante driftsselskaber. o
Bestemmende indflydelse gennem mstruktlons-
adgang opnds, nir over halvdelen af bestyrelses-
medlemmerne i et organ er udpeget som repree-
sentanter for offentlige myndigheder. For halvof-
fentlige organer i tilknytning til kommuner.er der
i.den kommunale styrelseslovs § 68 a givet neer-
mere bestemmelser om instruktionsadgang. -
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Til nor. 2

Ophavelsen betyder, at sager om forberedelse af
lovgivning ikke leengere generelt kan undtages:fra
offentlighed, indtil lovforslag er fremsat. for Folke-
tinget, eller hvis lovforslag aldrig bliver fremsat. ..

For s vidt angdr patenkte foranstaltninger i hen-
hold til skatte- og afgiftslovgivningen, hvor der kan
vaere saerlige beskyttelseshensyn i forberedelsesfa-
sen, kan dokumenter fortsat undtages ifelge offent-
lighedslovens § 13, stk: 1, nr. 4: :

Den- seerlige undtagelse vedrerende brevveksling
mellem ministerier om lovgivning ifglge offentlig-
hedslovens § 10, nr. 2, vil ligeledes fortsat galde.

Undtagelsen vedregrende - interne arbe]dsdoku-
menter geelder llgeledes :

Til nr. 3 »

Bestemmelsen foréslﬁr, at védko’fﬁmqnde“rhin‘ister
efter forhandling med justitsministeren ved bekendt-
gorelse skal kunne fastsatte undtagelser for indsig-

ten i journal- og postlister. Undtagelser kan fastseet-

tes for forvaltninger eller sagsomrader, der ikke har
vaesentlig samfundsmaesmg interesse. Undtagelserne
skal udformes, s& det preecis fremgdr, hvilke forvalt-
ninger og sagsomréder der undtages

Til nr. 4og5 )

~Andringerne er en konsekvens af den foresléede
formulering af § 6 b. "

Til nr. 6

Bestemmelsen i § 6 a anvender det dokumentbe-
greb, som kendes fra lovens § 4, stk. 1. Reklamer og
lignende, som sendes til forvaltninger, falder klart
udenfor. En folder, der anvendes som debatopleg,
kan ligeledes falde udenfor, jf. beretningen fra Fol-
ketingets Ombudsmand 1994 side 95. Der henvises i
gvrigt til den forvaltningsretlige lltteratur vedwren-
de dokumentbegrebet.

Journallisten i stk. 1 er knyttet til den enkelte sag.
Postlisten i stk. 2 indeholder en samlet registrering af
ind- og udgdende post ved forvaltningen. -

~Registreringen i journallisten 'skal si vidt muligt

foretages samme dag, dokumentet indgér eller opret-
tes, og senest den efterfolgende arbejdsdag. Regi-
streringen af udgdende post i postliste kan tilrette-
laegges, s& den rutinemessigt foretages den efterfol-
gende arbejdsdag, sdledes at det kan sikres, at mod-
tageren far skrivelsen inden eller samtidig med of-
fentliggerelsen af postlisten.

Journaliseringspligt hartil formal at sikre myndlg-
hederne overblik over, hvilke dokumenter en sag in-
deholder, bl.a. siledes at anmodninger om aktind-
sigt i den pageeldende sag kan behandles korrekt. En
journalliste knytter sig sdledes til den enkelte sag. Til
forskel herfra angér postlister alle sager ved en myn-
dighed. I en postliste registreres myndighedens ind-
og udgdende post.



