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opné beboerindskudslan til betaling af depositum og
forudbetalt leje.

De nugzldende principper for styringen af an-
skaffelsesudgifterne ~ et omdrejningspunkt for det
samlede nybyggeri og vejledende rammebelgb for de
enkelte byggerier — foreslds opretholdt uandret. Den
eksisterende vejledende rammebelgbsordning har
veret dreftet i det tidligere omtalte Fase Il-udvalg. I
udvalgets 2. delrapport fra december 1995 fremlaeg-
ges sélledes en rakke overvejelser om mulige n-
dringer i ordningen. De statslige repraesentanter i
udvalget har imidlertid ikke kunnet anbefale, at der
pé nuvaerende tidspunkt gennemfores nogen storre
eendringer af den vejledende rammebelgbsordning.

Som baggrund herfor er peget pa det forholdsvis
begransede erfaringsgrundlag, som hidtil er indvun-
det med ordningen, samt hensynet til den aktuelle
konjunktursituation, jf. at der i en periode som den
nugzldende med hejkonjunktur er behov for stor til-
bageholdenhed med at ophave tiltag, som kan mod-
virke de. tendenser til prisglidning, der ofte vil gere
sig geeldende i en situation med hej kapacxtetsudnyt-
telse 1 byggesektoren.

Organisering

Organisationsformen for det stgttede byggeri har
betydning for 3 afgerende forhold: Muligheden for
at opnd gkonomisk stette, sdfremt byggeriet kommer
i vanskeligheder, beboernes indflydelse samt byg-
ningsejerens mulighed for at opsamle administrativ
erfaring.

Det er i den sammenhang fundet helt afgerende,
at der etableres en organisationsform, der sikrer, at
det stottede byggeri fortsat opfares som selvstendige
enheder med vandtatte skotter imellem, saledes at
en afdelings eventuelle darlige ekonomi ikke far
konsekvenser for andre afdelinger.

Det . foreslds pd den baggrund, at nybyggeriet af
almene boliger som hovedregel kun kan forestds af
en almen boligorganisation med selvstandige afde-
linger i lighed med den organisationsform; der i dag
kendes fra det almennyttige omride. -

Det har imidlertid veret af afgerende betydning
for de kommunale organisationer, at boliger, der er
sarligt egnede for @ldre og handicappede (almene
ldreboliger, herunder plejeboliger), fortsat skal
kunne opferes og drives i kommunalt regi. Dette
skal ses i sammenhang med. den forpligtelse, kom-
munerne har til at tilvejebringe sddanne boliger. Det
foreslds derfor, at kommunerne — som en undtagelse
fra den almene boligorganisation — fir mulighed for
at opfere og drive almene eldreboliger. Amtskom-
munerne vil pd samme mdde fortsat kunne opfare og
drive boliger til personer med vidtgdende fysiske og

psykiske handicap, nu blot 0gsd som almene eldre-
boliger.

Efter de geldende regler kan @ldreboliger i dag -
udover af almennyttige boligselskaber, kommuner
og amtskommuner - opfores af selvejende institutio-
ner og pensionskasser. Ungdomsboliger kan p3 sam-
e mide opferes af selvejende institutioner.

Som baggrund for forslaget om at begrense orga-
nisationsformerné peges der i redegerelsen fra Fase
ITI-udvalget pd flere forhold:

For det farste viser erfaringerne fra de organisa-
tionsformer, der kendes fra det eksisterende stottede
byggeri i dag, at en opbygning i fortrinsvis store bo-
ligselskaber med afdelinger frem for sma selvsteendi-
ge selskaber har betydet, at-selskaberne har opndet
en administrativ erfaring samt haft mulighed for en
mere rationel drift, i modsatning til de selvejende
institutioner, som typisk har varet sma.

Endvidere viser erfaringerne, at de selvejende in-
stitutioners opbygning kan indebeere, at den enkelte
institution er ‘okonomisk mere sirbar end en afde-
ling under et boligselskab. En afdeling af et boligsel-
skab har via den solidariske opbygning mulighed for
skonomisk bistand i tilfzelde af vanskeligheder, her-
under mulighed for at f4 13n eller tilskud fra organi-
sationens dispositionsfond eller arbejdskapital eller
f tilskud fra landsbyggefonden. -

For s3 .vidt angdr selvejende institutioner med
bygge- og boligformal; har erfaringerne fra de sene-
ste &r i gvrigt vist, at det kun er en yderst begrenset —
og stadig faldende — del af ungdomsboligerne, der
opferes af selvejende ungdomsboliginstitutioner.

Alle, der opfylder nermere fastsatte betingelser
(de samme betingelser, som i dag geelder for godken-
delse af almennyttige boligselskaber), vil imidlertid
efter forslaget kunne godkendes af kommunalbesty-
relsen som en almen boligorganisation. Det vil der-
for veere en oplagt mulighed for- initiativtagerne til
de tidligere selvejende institutioner — bade for sa vidt
angdr ldre- som ungdomsboliger — i stedet at tage
initiativ til oprettelse af en almen boligorganisation.
" Om pensionskasserne vurderes det i redegorelsen,
at deres interesse for at forestd byggeri af almene bo-
liger ~ ligesom deres interesse efter de nugazldende
regler — formentligt vil vaere meget begranset. Pen-
sionskassernes overordnede formal er at opn4 et ka-
pitalafkast af investeringerne, hvilket ikke er muligt
ved investering i alment byggeri, da det er en forud-
seetning for dette byggeri, at det ikke er muligt at
overfore et eventuelt driftsoverskud fra det stgttede
byggeri til bygherren/driftsherren. Dét stottede byg-
geri skal samtidig fortsat lese boligsociale proble-
mer, hvorfor boligerne ikke vil kunne forbeholdes
pensionskassernes medlemmer.  S&fremt pensions-



