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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger
1. Baggrund
1.1. Formal

Formdlet med lovforslaget er
dels at revidere lov om visse spare- og udlansvirk-
somheder m.v. og
dels at indfare tilsyn med udstedere af forudbetal-
te betalingskort, der kan benyttes som betalings-
middel hos andre end kortudsteder.
Den oprindelige lov om visse spare- og udléns-
vitksomheder m.v. er fra 1934. Den er andret flere
gange siden, uden en egentlig revision af loven.

1.2. Den overordnede systematik

Loven er i dag en af de fire love, der regulerer til-
syn med modtagelse af indlan eller andre midler der
skal tilbagebetales, fra offentligheden eller en videre
kreds. De fire love har alle indskyderbeskyttelse som
det overordnede formal.

Loven galder for sparevirksomheder. Herved for-
stds virksomheder, der modtager indldn eller andre
midler, der skal tilbagebetales uden samtidig at have
udlan.

Den anden af lovene er lov om visse kreditinstitut-
ter. Kreditinstitutter kan bdde modtage indldn og
yde udlan, men m4 ikke henvende sig til offentlighe-
den om modtagelse af indlén.

Den tredje af lovene er bank- og sparekasseloven.
Pengeinstitutter ma som kreditinstitutterne modtage
indldn og yde udldn. Pengeinstitutter er — i modsaet-
ning til kreditinstitutter — eneberettigede til ved hen-
vendelse til offentligheden at tilbyde sig som modta-
gere af indl&n. Ligeledes ~ i modseetning til kreditin-
stitutter — md pengeinstitutter udeve en raekke andre
aktiviteter, s4 som garantistillelse og betalingsfor-
midling.

Endvidere beskytter realkreditloven indehaverne
af realkreditobligationer. Realkreditloven bergres
ikke af dette forslag.

Ved en samtidig eendring af bank- og sparekasse-
loven foreslds det at forenkle dette trestrengede sy-
stem ved at eendre det til et to-strenget system. Dette
opnés ved, at lov om visse kreditinstitutter foreslds

ophavet. De, der matte veere interesserede i at stifte
et kreditinstitut, m4 i stedet vaelge at stifte et penge-
institut. Da kapitalkravene m.v. pd nuvaerende tids-
punkt er de samme for pengeinstitutter og kreditin-
stitutter, har der i de senere dr ikke varet interesse
for at stifte nye virksomheder omfattet af lov om vis-
se kreditinstitutter.

Der vil efter de to forslag vare én lov for institut-
ter, der modtager indlén uden at yde udldn, nemlig
lov om visse sparevirksomheder og udstedere af for-
udbetalte betalingskort og én lov for de institutter,
der bdde modtager indlin og yder udlin, nemlig
bank- og sparekasseloven.

Indskud i foretagender, der er omfattet af den ek-
sisterende lov om visse spare- og udlinsvirksomhe-
der m.v. er ikke omfattet af lov om indskydergaranti-
fonden. Lovforslaget andrer ikke pd dette, idet hver-

- ken sparevirksomheder eller udstedere af forudbe-

talte betalingskort vil blive omfattet af lov om en
indskydergarantifond.

1.3. Forudbetalte betalingskort

Udstedere af forudbetalte betalingskort md alene
modtage midler, der skal betales tilbage. Disse kort-
udstedere ma ikke yde udldn. Udstedelse af forudbe-
talte betalingskort skal derfor reguleres i lov om spa-
revirksomheder, hvor der indsattes et nyt kapltel om
forudbetalte betalingskort.

De forudbetalte betalingskortsystemer, der vil bli-
ve reguleret med forslaget, er de systemer, der for-
ventes at fi et omfang, s& de fir karakter af et beta-
lingssystem, der i et vist omfang vil erstatte smipen-
ge. ‘ .
Lovforslagets regler om forudbetalte betalingskort
har til formal at beskytte kaberen af et forudbetalt
kort mod tab som falge af en kortudsteders konkurs,
og navnlig at beskytte de betalingsmodtagere, herun-
der smahandlende, der modtager forudbetalte beta-
lingskort som betaling for varer og tjenesteydelser.

Betalingsmodtagere vil antagelig afregne ugentligt
og kan derfor f3 stgrre tilgodehavender hos kortud-
stederne. Dette gaelder ikke mindst for f.eks. mindre
kiosker, hvor en stor del af omseatningen udger sma-



