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Bemcerkninger til forslaget

1. Efter fire 4rs konflikt og efter en intensiv internatio-
nal meaglingsindsats er parterne enedes om en Freds-
aftale for Bosnien-Herzegovina. I aftalen, der forven-
tes underskrevet i Paris den 14. december 1995, an-
moder parterne om indsattelsen af en multinational
militaer styrke under NATO kommando og kontrol
pa mandat fra FN’s Sikkerhedsrdd under FN-pag-
tens kapitel VIL Denne styrke, forkortet IFOR, skal
sikre overholdelse og gennemferelse af de militaere
sider af Fredsaftalen og dermed bidrage til at skabe
den nedvendige stabilitet og sikkerhed i omradet.

Det fremgar af Fredsaftalen, at parterne i konflikt-
omradet accepterer og er indforstdet med NATO-
styrkens indsaettelse og herunder denne styrkes ret til
om ngdvendigt at bruge magt.

II. Den NATO-ledede styrke vil blive indsat pa bag-
grund af en resolution fra FN’s Sikkerhedsrad, der
under FN-pagtens kapitel VII vil bemyndige med-
lemsstater til at oprette en multinational implemente-
ringsstyrke (IFOR) under entydige kommando- og
kontrolforhold, og som er bemyndiget til at anvende
alle ngdvendige midler for at sikre efterlevelse af de
militeere sider af Fredsaftalen.

Implementeringsstyrken vil blive sammensat af
tropper fra NATO-lande og ikke-NATO lande, her-
under fra Rusland, Sverige, Finland, Tjekkiet, Polen,
Ukraine og andre PfP-lande, samt fra flere muslim-
ske lande. I forste fase vil der primaert veere tale om
indsattelse af tropper fra NATO-lande, herunder de
FN-enheder ved UNPROFOR, der er i omridet, og
som skal overgd til implementeringsstyrken. Den
samlede styrke bliver pé ca. 60.000 tropper.

At derbliver tale om en NATO-ledet multinational
styrke sker bl.a. efter enske fra FN, der hverken har
ressourcer eller kapacitet til at lede og styre en opera-
tion af den sterrelse og med de omfattende opgaver,
som Fredsaftalen forudser.

Indsattelsen af IFOR kan ses som en fortsaettelse
og et resultat af PfP-samarbejdet. Det er i denne for-
bindelse af stor betydning, at sdvel Rusland som en
razkke PfP-lande deltager. Der er tale om et samarbej-
de mellem lande med forskellige forudsetninger og
mellem militeere enheder med forskellig baggrund og

tradition. Disse landes deltagelse i IFOR vil ikke blot
have stor betydning for det videre praktiske samar-
bejde inden for PfP, men ogsd styrke det politiske
samarbejde mere generelt med disse lande. Det vil sa-
ledes have vidtreekkende perspektiver for den sikker-
hedspolitiske udvikling i Europa.

NATOs militaere gverstkommanderende i Europa
(SACEUR), den amerikanske general Joulwan, vil
have det overordende militeere ansvar for operatio-
nen. Styrkens operative chef vil veere chefen for NA-
TOs sydkommando, den amerikanske admiral Smith.
Den nuvaerende chef for FN’s fredsstyrker, den fran-
ske general Janvier, vil blive stedfortreeder. General
Janvier forudses i NATOs planlegning fortsat at ha-
ve ansvar for de resterende FN-operationer i omradet
(dvs. afviklingen af UNPROFOR samt i givet fald
UNCRO og operationen i Makedonien, UNPRE-
DEP, hvis ikke FN treeffer andre dispositioner).

Implementeringsstyrken vil have entydige kom-
mando- og kontrolforhold. Styrken udsendes i hen-
hold til Fredsaftalen og FN-pagten med befajelser til
om negdvendigt at hindheve Fredsaftalens militere
forpligtelser. Styrken vil blive udstyret med den ned-
vendige udrustning til at kunne opfylde sit- mandat,
forsvare sig selv og opretholde fuld beveegelsesfrihed
i omrddet. Parterne har i Fredsaftalen erkleret deres
samtykke til styrkens befgjelser til magtanvendelse.
Styrkens magtbefejelser forudses alene om ngdven-
digt udnyttet i tilfeelde af lokal manglende efterlevel-
se af Fredsaftalens forpligtelser og bestemmelser.

Alle deltagende lande vil operere under de af NA-
TO-rddet godkendte »rules of engagement« (regler
for magtanvendelse, ROE) i overensstemmelse med
Fredsaftalens bestemmelser, Sikkerhedsrddets vedta-
gelse samt international ret. De grundlaggende
ROE-principper indeberer, at enhederne. har ret til
selvforsvar, at magtanvendelse skal veere militaert
ngdvendig og sidste udvej, at det sd vidt muligt skal
ske efter forudgdende varsel, skal veere proportional
og pd lavest mulige niveau, samt at der er pligt til at
identificere militaere mal for vdbenanvendelse, her-
under at sege at undgd felgeskader pé civile, og at
gengeldelsesaktioner ikke er tilladt.

NATOs operationsplan og herunder reglerne for



