F. t. L. vedr. skattestyrelsesloven

2665

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

1.1. Ved lov nr. 824 af 19. december 1989 blev der
givet en ny skattestyrelseslov, der tridte i kraft den 1.
april 1990.

Om Folketingets behandling af loven, se Folke-
tingstidende 1989-90, FF. sp. 68, 279, 3381 og 3742,
tilleeg A, sp. 193, tilleeg B, sp. 229, tilleg C, sp. 87.

Lovens formdl var bla. at effektivisere det lig-
ningsmassige klagesystem:

I den forbindelse blev det tidligere klagesystem,
der bestod af 3 klageinstanser, reduceret til 2 kla-
geinstanser, idet de statslige regionale skatterdd ud-
gik.

Endvidere blev de kommunale ligningskommis-
sioner erstattet af kommunale skatteankensevn, der
blev gjort til rene klageorganer.

I den forbindelse blev den hidtidige ordning,
hvorefter den kommunale skatteadministration sek-
retariatsbetjente ligningskommissionen, viderefert,
sdledes at sekretariatsbetjeningen af skatteankenaevn
blev overladt til den kommunale skattemyndighed.

For at styrke skatteankenavnenes beslutnings-
grundlag, blev der direkte i loven givet regler for
sagsbehandlingen i skatteankenaevn, herunder regler
om udarbejdelse af sagsfremstilling og om hering.

1.2. Skatteankensevn er sdledes kollektive leg-
mandsorganer i kommunalt regi med den ene opga-
ve, at behandle klager over den kommunale skatte-
myndigheds afgerelser.

Skatteankenavnenes afgerelser kan péklages til
Landsskatteretten, der trods navnet ogsd er et admi-
nistrativt klageorgan.

Trods den kritik, der siden etableringen af ordnin-
gen med skatteankenzvn er fremkommet mod sags-
behandlingen i disse navn, mi skatteankenavnene
anses for pd en tilfredsstillende made at have levet
op til forventningerne, hvilket bl.a. ses deraf, at skat-
teankenavnene stabilt over drene har fundet det for-
svarligt at give ca. 1/3 af klagerne helt eller delvis
medhold.

Denne andel skal ogsa ses i lyset af, at Landsskat-
teretten i de samme &r har givet ca. 1/3 af dem, der

har klaget til Landsskatteretten, helt eller delvis

medhold.

1.3. Skatteministeren nedsatte i efterret 1994 en
arbejdsgruppe med deltagelse af reprasentanter for
Foreningen af Danske Skatteankenavn, Kommu-
nernes Landsforening, Kebenhavns og Frederiks-
berg kommuner, Skattechefforeningen og Skattemi-
nisteriet, der bl.a. skulle vurdere, om der er grundlag
for at @endre reglerne for klagebehandlingen i skatte-
ankenaevn.

Arbejdsgruppen afgav en rapport over sine over-
vejelser den 1. maj 1995. Folketingets Skatteudvalg
fik samtidig rapporten tilsendt til orientering.

Arbejdsgruppen fremkom med en rakke anbefa-
linger til styrkelse af klagebehandlingen i skattean-
kenavn. Den del af disse anbefalinger, der krever
loveendring, er medtaget i dette lovforslag. Det dre-
jer sig om:

1) At klage til skatteankenavn indgives direkte til
skatteankenzevnet og ikke som i dag til den kom-
munale skattemyndighed, jf. forslaget under § 1,
nr.2 og 3.

2) At den, der har klaget til et skatteankenzevn, kun
skal vente 3 maneder pd navnets behandling af
klagen, fer klageren kan gd vider med klagen til
Landsskatteretten, jf. forslaget under § 1, nr. 4.

3) Atskatteankenavn gives mulighed for efter aftale
med klageren — ved behandling af en klage over
afslag pd en anmodning om genoptagelse af en
skatteansaettelse ~ at sendre skatteansettelsen
frem for at pélagge den kommunale skattemyn-
dighed at genoptage skatteansettelsen, jf. forsla-
get under § 1, nr. 5.

4) At Skatteministeriet tilleegges partstatus i alle
Landsskatteretssager, hvor der begares foretaget
syn og sken, jf. forslaget under § 1, nr. 6.

Andre dele af arbejdsgruppens anbefalinger kan
opfyldes administrativt, dels ved andring af be-
kendtgerelsen af forretningsordenen for skatteanke-
navnene, dels ved andring af cirkuleeret til skatte-
styrelsesloven. Disse @ndringer pdtankes gennem-
fort forst i 1996. ..

Det skal i den forbindelse bemerkes, at arbejds-
gruppens overvejelser vedrerende sekretariatsbetje-



