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Folketingsaret 1995-96 2385

F. t. 1. vedr. amtskommunernes finansieringsgaranti for 1994 m.v.

og Frederiksberg Kommuner ved beregningen af ef-
terreguleringerne af tilskud og udligning for til-
skudséret 1995, idet der dog ikke indgar eventuelle
belgb anvendt til:afdrag pd hypotekbanklan. -

Korrektionen -af . beskatningsgrundlaget ‘indgér i
den amtskommunale udligning - og for Kebenhavns
og Frederikberg Kommuner tillige i den primeer-
kommunale udligning.

3. ngforslagets indhold

3.1. Udscettelse af fi nanszermgsgarantzen far 1994

Finansieringsgarantien for Kebenhavns Kommu-
ne, Frederiksberg Kommune og amtskommunerne
for 1994 skal i henhold til de gzeldende regler afreg-
nes i 1996. Lovforslaget indeberer, at afregningen
for Frederiksberg Kommune og amtskommunerne
udsaettes til et txdspunkt der fastsaettes af indenrigs-
ministeren.

P4 dette tidspunkt anvendes belgbene fortsat til

afdrag pd de hypotekbanklan, som Frederiksberg
Kommune og amtskommunerne har optaget i 1993.
Eventuelle overskydende belegb tilfalder statskassen,
medmindre det aftales at nedbringe anden geeld til
staten.: .
" De geldende regler om ﬁnanswnngsgarantlen
omfatter foruden Frederiksberg Kommune og amts-
kommunerne ogsd Kebenhavns Kommune. Dette
lovforslag om ‘udsettelse af afregningen omfatter
imidlertid ikke Kebenhavns Kommune. Det skyldes,
at en udsaettelse ikke indgik i regeringens gkonomi-
aftale- med Keobenhavns Kommune for 1996. Ved
indgéelsen af aftalen forventedes afregningen af fi-
nansieringsgarantien at veere positiv for Keben-
havns Kommune, og dette provenu indgik derfor
som en af forudsatningerne for aftalen.

Sterrelsen af finansieringsgarantien for 1994 kan
opgeres i maj 1996, nr opgerelsen af det faktiske
udskrlvnmgsgrundlag for 1994 forehgger pr. maj
1996. _

Da det pé nuveerende tidspunkt forventes, at fi-
nansieringsgarantien for 1994 vil medfere en udgift
for amtskommunerne og Frederiksberg Kommune i
1996, vil en udsattelse af afregningen betyde en styr-
kelse af disse (amts)kommuners gkonomi i 1996.

_Det indgdr i lovforslaget, at indenrigsministeren
bemyndlges til at fastsaette, hvorndr finansieringsga-
rantien for Frederiksberg Kommune og amtskom-
munerne skal afregnes. Det forudsattes i den forbin-
delse, at afregningen finder sted, nir der er overskud
i henholdsvis amtskommunernes og Frederiksberg
Kommunes gkonomi, jf. den ovenfor citerede for-
mulering i aftalerne om gkonomien i 1996.

Det skal i den forbindelse papeges, at der to gange
tidligere er anvendt et overskudsbegreb til fastlag-
gelse af tidspunkter for afregning af beleb mellem
kommunerne og staten. Det er sket dels i forbindelse
med de udskudte sdkaldte novemberafregninger
vedrerende &rene 1989 og 1990 omfattende amts-
kommunerne og Kebenhavns og Frederiksberg
Kommuner, og dels i forbindelse med tilbagebetalin-
gen af hypotekbankldn optaget i 1993 og 1994 omfat-
tende kommuner og amtskommuner.

Udskydelsen af novemberafregningerne, dvs. til-
bagebetaling af for meget modtaget forskudsskat, for
1989 og 1990 var et led i aftalen af 9. maj 1990 mel-
lem regeringen og Amtsradsforeningen om den kom-
munale gkonomi. Tilsvarende aftaler var indgdet
med Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner. Ud-
skydelsen er sket med hjemmel i kildeskattelovens
§ 64 A, hvoraf det fremgér, at tidspunktet for og ster-
relsen af tilbagebetalingen af de udsatte november-
rater fastsaettes af indenrigsministeren efter forhand-
ling med de pageeldende parter. Efter aftalens tekst
skal tilbagebetalingen pdbegyndes, ndr der bliver
overskud i amtskommunernes ekonomi.

Hypotekbankldnene for 1993 og 1994 blev ydet
som et led i regeringens aftaler med de kommunale
parter i juni 1991 om gkonomien i drene 1992 til
1994. Lénene skal efter aftalerne tilbagebetales, nér
der bliver overskud i den kommunale gkonomi.

Vurderingen af over- eller underskud skal efter af-
talerne indgé i de 4rlige forhandlinger om den kom-
munale gkonomi. For s vidt angar spargsmalet om
opgerelse af overskud fremgar det af aftalerne, at der
er enighed mellem parterne om, at overskud fortol-
kes som overskud ved uzndret skat og usndrede
udgifter i forhold til det beregningsmaessige ud-
gangspunkt for 1992,

Hypotekbanklanene for 1993 blev ydet med akt-
stykke 310 af 26. juni 1992. I aktstykket indgar fal-
gende formulering om tilbagebetaling af l&nene:
»Lanene tilbagebetales i en takt, som fastszettes af
indenrigsministeren under hensyn til overskud i den
samlede kommunale gkonomi.« Hypotekbankldne-
ne for 1994 skal ifelge aktstykkerne tilbagebetales
sammen med hypotekbanklanene fra 1993.

Det forckommer hensigtsmassigt, at begrebet
overskud i den kommunale gkonomi fremover for-
tolkes p& samme mdde i forbindelse med de navnte
afregninger mellem staten og de kommunale parter.
Da beregninger pa historiske grundlag er meget van-
skelige at foretage, bl.a. pd grund af eendrede forud-
satninger i form af opgavesendringer, aftalte udgifts-
foregelser, skattereformen mv., m3 indenrigsministe-
rens vurdering af, om der skal ske titbagebetaling, i
praksis finde sted med udgangspunkt i de vurderin-
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