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B e m æ r k n i n g e r  til lovfors lage t  

Almindelige bemærkninger 

Baggrunden for lovforslaget 

Forslaget om etablering af en grundlæggende pæ- 
dagogisk uddannelse til pædagogmedhjælper, dag- 
plejer, omsorgsmedhjælper m.v. skal ses som bidrag 
til opfyldelse af regeringens målsætning om Uddan- 
nelse til alle unge. Målsætningen udspringer af, at 
personer uden uddannelseserfaringer har ringere 
muligheder for at klare en almindelig voksentilvæ- 
relse end personer med uddannelse. 

Socialkommissionen påviste i sin analyse »DE 
UNGE - portræt af en generation i velfærdssamfun- 
det« 1992, at dér er en snæver sammenhæng mellem 
uddannelse og muligheden for at opnå beskæftigel- 
se, og at alt for mange unge ikke får en ungdomsud- 
dannelse - endsige en erhvervskompetencegivende 
uddannelse. 

I undervisningsministerens redegørelse til Folke- 
tinget i november 1993 om Uddannelse til alle peges 
der på mange forskellige områder, hvor der skal sæt- 
tes ind for at forfølge denne målsætning. En af dem 
er at finde vækst- og beskæftigelsesområder, hvortil 
der ikke i dag findes uddannelsesmuligheder, og 
skabe nye uddannelser hertil. 

Også en stor del af de voksne har et uddannelses- 
mæssigt behov. Ifølge beslutningsforslag B 48, (Fol- 
ketingssamlingen 1991-92, FT. Tillæg A, sp. 4633), 
skal der satses på at give voksne, der ikke fik en ud- 
dannelse som yngre, en mulighed for en erhvervsud- 
dannelse, evt. tilrettelagt på en særlig måde. 

I undervisningsministerens og arbejdsministerens 
fælles redegørelse til Folketinget i maj 1994 om vok- 
senuddannelse lægges der op til en udbygning af 
voksenuddannelsesindsatsen frem til år 2000. 

I forbindelse med Uddannelse til alle er der fra 
flere sider stillet forslag om en grundlæggende pæ- 
dagogisk uddannelse. 

Som følge heraf besluttede undervisningsministe- 
ren at nedsætte et udvalg. Udvalget fik til opgave at 
vurdere omfanget af behov og muligheder for at op- 
rette en uddannelse til pædagogmedhjælper. Ud- 
dannelsen skulle tilgodese, at de færdiguddannede 
blev kvalificeret til at arbejde i dag- og døgntilbud 

inden for social- skole- og fÛtidssektoren. Det var 
tillige formålet at give både unge og ,de voksne, der 
allerede arbejder på området, en uddannelsesmulig- 
hed. Ligeledes var det formålet at give arbejdet i 
dag- og døgntilbud et kvalitativt løft samt en bedre 
udnyttelse af ressourcerne. 

Udvalget afgav betænkning (nr. 1277) den il5. au- 
gust 1994. 

I betænkningen blev beskæftigelsesområdet kort- 
lagt. Heraf fremgår det bl.a. 
-  at der på området er beskæftiget over 50.000 per- 

soner uden pædagogisk uddannelse, 
-  at de ikke-uddannede på området udfører arbejds- 

funktioner, der i høj grad har betydning for både 
den opvoksende generation og for mennesker med 
handicap, 

-  at der på institutionsområderne er tale om meget 
varierede arbejdsfunktioner, der i praksis afhæn- 
ger af dels den enkelte medarbejders personlige 
kvalifikationer, dels den konkrete arbejdsdeling i 
den enkelte institution, 

-  at den enkelte dagplejer i dagplejen selv varetager 
alle de foreliggende funktioner over for børn og 
forældre, 

-  at der allerede foregår en række kursusaktiviteter 
for de ikke-uddannede grupper, men at disse kun 
har et begrænset omfang set i forhold til målgrup- 
pen, 

-  at det store flertal af pædagogmedhjælpere ikke er 
omfattet af kursusaktiviteten, 

-  at der på dagplejeområdet er store variationer 
kommunerne imellem på kursusaktiviteten, 

-  at det pædagogiske arbejdsområde er i vækst, og 
at, der selv om uddannelseskapaciteten på pæda- 
goguddannelsen øges, i en årrække vil være behov 
for arbejdskraft, som ikke kan dækkes af uddan- 
nede pædagoger, 

-  at der i dag findes en række ikke-uddannede med- 
arbejdere - pædagogmedhjælpere, dagplejere og 
omsorgsmedhjælpere - der har været 'beskæftiget 
på området i flere år, og som ikke har de fornødne 
kvalifikationer, der kan give adgang til pædagog- 
uddannelsen, 


