
1780 . F. t. 1. vedr. Den Europæiske Menneskerettighedskonvention 

ændringerne rækker ud over det, der kan karakteri- 
seres som »konventionsorganernes sammensætning 
og virkemåde«, således som dette nærmere er præci- 
seret i lovens bemærkninger. Den individuelle søgs- 
målsadgang for Domstolen må desuden anses for en 
principiel nyskabelse inden for folkeretten. 

Hertil kommer, at en søgsmålsadgang, der er uaf- 
hængig af Kommissionens konklusion i artikel 
31-rapporten og uafhængig af, om Kommissionen 
måtte ønske en afgørelse ved Domstolen, ændrer 
den hidtidige overvågningsmekanisme. Der henvises 
i det hele til gennemgangen af tillægsprotokollen un- 
der pkt. 3.1. 

Reformovervejelserne vedrørende en sammenlæg- 
ning af Kommissionen og Domstolen er mundet ud i 
11. tillægsprotokol af 11. maj 1994. Protokollens ind- 
hold er gennemgået nedenfor under pkt. 3.3. Justits- 
ministeriet er af den opfattelse, at ratifikation af den 
11. tillægsprotokol alene vil kunne ske med Folke- 
tingets samtykke i overensstemmelse med det anfør- 
te i sidste afsnit i de ovenfor citerede lovbemærknin- 
ger. 

Justitsministeriet har på denne baggrund fundet 
det rigtigst at indhente Folketingets samtykke til ra- 
tifikation også af den 9. og 10. tillægsprotokol. 

Som nævnt under pkt. 1 giver Folketinget således 
med vedtagelsen af lovforslaget tillige sit samtykke 
til, at Danmark ratificerer de tre tillægsprotokoller. 

3. Tillægsprotokoller, Danmark endnu ikke har ratifi- 
ceret 

Den 9. tillægsprotokol er gengivet i bilag 2, den 
10. tillægsprotokol er gengivet i bilag 3, og den 11. 
tillægsprotokol er gengivet i bilag 4. Tillægsproto- 
kollerne er gengivet i dansk oversættelse. Oversæt- 
telsen er alene vejledende og ikke den autentiske 
tekst, idet de bindende og autentiske tekster er de 
engelske og franske. 

Justitsministeriet har imidlertid fundet, at det ville 
føre for vidt at medtage også de engelske og franske 
tekster som bilag til lovforslaget. De officielle engel- 
ske og franske tekster til de enkelte tillægsprotokol- 
ler vil blive kundgjort i Lovtidende C efter ratifika- 
tionen og forinden loven træder i kraft for så vidt 
angår den pågældende tillægsprotokol. 

3.1. 9. tillægsprotokol 
Ved den 9. tillægsprotokol ændres konventionen 

således, at ikke blot staterne og Kommissionen kan 
indbringe en sag for Menneskerettighedsdomstolen, 
men også enkeltpersoner, ikke-statslige organisatio- 
ner eller grupper af enkeltpersoner, der har klaget til 
Kommissionen, og Domstolen gøres kompetent til at 

behandle sådanne sager, jf. tillægsprotokollens art. 
3, 4 og 5. 

Sager, der indbringes for Domstolen af enkeltper- 
soner, organisationer eller grupper af enkeltperso- 
ner, skal først forelægges for et udvalg bestående af 3 
af Domstolens medlemmer. Blandt de 3 skal der væ- 
re en dommer fra den indklagede stat, eller hvis den 
pågældende stat ingen dommer har, da en person 
valgt af den pågældende stat. Denne person har sta- 
tus som dommer. Hvis klagen vedrører mere end én 
stat, skal antallet af medlemmer i dommerudvalget 
udvides tilsvarende. Såfremt sagen ikke rejser et al- 
vorligt spørgsmål vedrørende fortolkning eller an- 
vendelse af konventionen, og heller ikke af andre 
grunde bør forelægges Domstolen til overvejelse, 
kan det nævnte dommerudvalg med enstemmighed 
beslutte, at sagen ikke forelægges for Domstolen. I 
så fald træffer Ministerkomitéen på sædvanlig måde 
afgørelse om, hvorvidt der er sket overtrædelse af 
konventionen, jf. tillægsprotokollens art. 5. 

Den 9. tillægsprotol indebærer endvidere en æn- 
dring af Den Europæiske Menneskerettighedskon- 

I vention, således at Kommissionens rapport ikke blot 
oversendes til Ministerkomitéen og til de implicere- 
de stater, men også til en eventuel individuel klager. 
Rapporten må fortsat ikke offentliggøres af vedkom- 

I mende stat eller individuelle klager, jf. tillægsproto- 
kollens art. 2. 

Tillægsprotokollen er trådt i kraft, men gælder 
ikke for Danmark, da den endnu ikke er ratificeret af I 
Danmark. 

3.2. 10. tillægsprotokol 
Den 10. tillægsprotokol ændrer konventionen, så- 

ledes at Ministerkomitéens afgørelse af, om der fore- 
ligger en krænkelse af konventionen, skal ske med 
almindeligt flertal og ikke som hidtil med to tredje- 
deles flertal, jf. tillægsprotokollens art. 1..... 

Den 10. tillægsprotokol er endnu ikke trådt i kraft. 
Dette sker på førstedagen i den måned, der følger 
efter udløbet af et tidsrum på tre måneder efter den 
dato, hvor alle konventionens parter har udtrykt de- 
res samtykke til at blive bundet af protokollen i over- 
ensstemmelse med reglerne herom, jf. tillægsproto- 
kollens art. 3. 

3.3. 11. tillægsprotokol 
Gennem årene er antallet af klagesager øget, og 

antallet af medlemsstater i Europarådet er ligeledes 
stigende. Dette har medført et påtrængende behov 
for at omstrukturere det kontrolsystem, der er eta- 
bleret med konventionen. Denne omstrukturering 
sker med den 11. tillægsprotokol. 


