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fra, at det afgerende for afgraeensningen af Ombuds-
mandens kompetence er behovet for Ombudsman-
dens indseende, og derefter undtage nevn, der un-
der domstolslignende procesformer udferer samme
opgave som domstolene efter grandlovens § 63. Nar
det afgerende er, om Ombudsmandens kontrol kan
undveeres, fordi naevnet ved'sine opgaver, proces og
sammensatning giver lignende garantier som dom-
stolene, kan der opstilles en skala, men som navnt
ikke fastleegges en generelt gyldig greense, og profes-
sor Bent Christensen har ved eksempler over for
Retsudvalget skitseret, hvordan en sddan skala kun-
ne se ud. '

Udvalget ser frem til at arbejde videre med sagen i
naeste folketingsdr, forudsat at der pd ny fremsattes
lovforslag om en ny ombudsmandslov.

Et mindretal (Enhedslistens medlem af udvalget)
stotter ovenstdende, men gnsker at fastholde mulig-
heden for flere ombudsmand, herunder muligheden
for en viccombudsmand.

P.u.v.
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Som tidligere navnt gnsker Retsudvalget at arbej-
de videre med lovforslaget i dette folketingsér, hvor-
for Prasidiet genfremsastter lovforslaget uaendret.

2. Lovforslagets hovedpunkter.
a) Ny lov eller endringslov.

Lovforslaget fremtreeder som et lovforslag om en
ny »hovedlov« og.er ikke blot et lovforslag om @&n-
dring af dele af de galdende regler om ombudsman-
dens virksomhed.

Baggrunden herfor er denne: De gaeldende regler
om ombudsmandens virksomhed stammer — bortset
fra mindre betydelige tilfgjelser i 1972 — fra 1955 og
1961. Reglerne er udarbejdet efter lovgivningstekni-
ske principper, som siden er blevet @ndret vacsent-
ligt. Reglerne treenger saledes til en modernisering.
Dertil kommer, at ombudsmandsembedet gennem
&rene har udviklet sig til en kontrolinstans i forhold
til myndigheder og ikke som forudsat i 1955 en kon-
trollant af enkeltpersoner. For at indarbejde dette
treek i reglerne har en mere gennemgribende om-
skrivning veeret pdkrevet.

Loven om Folketingets Ombudsmand var den for-
ste generelle forvaltningslov. Siden er kommet flere
generelle forvaltningslove til —isaer lov om offentlig-
hed i forvaltningen og forvaltningsloven. Disse re-
gelsaet har til dels samme anvendelsesomride som
lov om Folketingets Ombudsmand. Det er derfor na-

turligt at foretage en redaktionel tilpasning af om-
budsmandsloven til de gvrige forvaltningslove. -

P3 en del punkter indeholder lovforslaget desuden
realitetseendringer i den bestdende retstilstand. ZAn-
dringerne har i sig selv ngdvendiggjort en vis om-
skrivning af de gaeldende regler.

Savel behovet for redaktionel fornyelse som indar-
bejdelse af realitetsaendringer har betinget udarbej-
delse af forslag til en ny lov.

Spergsmaél, der vedrerer ombudsmandsinstitutio-
nens interne forhold, organisation samt den n&rme-
re tilretteleggelse af arbejdet, er ikke reguleret i lo-
ven. Disse spergsmdl vil blive reguleret i den in-
struks, der vil blive udstedt i henhold til lovforsla-
gets § 10.

En rzkke forhold, som er reguleret i den nugel-
dende instruks, men som naturligt herer hjemme i
loven, er medtaget i lovforslaget.

b) A£ndring af ombudsmandens kompetence over for
kommunerne,

1°. Lovforslagets vaesentligste spergsmal vedrorer
ombudsmandens kompetence over for kommunerne.

Efter den gaeldende ombudsmandslovs § 4, stk. 2,
omfatter ombudsmandens virksomhed »personer,
der virker i kommunernes tjeneste . . . for si vidt an-
gir de sagsomréder, hvor der er hjemmel for rekurs
til en statsmyndighed«. Den samlede kommunalbe-
styrelses virksomhed er ikke undergivet ombuds-
manden. Dog kan ombudsmanden ifaglge § 6, stk. 5,
af egen drift optage en sag til undersegelse. I s4 fald
gelder begreensningerne i § 4, stk. 2, ikke »for sd vidt
der er tale om kreenkelse af vasentlige retlige inter-
esser«. Efter § 4, stk. 3, skal ombudsmanden ved ud-
gvelsen af sine befojelser »tage hensyn til de seerlige
vilkdr, hvorunder det kommunale styre virker«.

Lovforslaget indebeerer, at de forste to begrans-
ninger i ombudsmandens kompetence ophaves. Om
den nermere baggrund for lovforslaget henvises til
ombudsmandsudvalgets beteenkning side 64-75.

- Udvalgets overvejelser vedrerende ophevelse af
den forste begrensning er gengivet i betankningen
side 64-73. Overvejelserne bag denne del af lovfor-
slaget er folgende:

Siden 1961, da ombudsmandens begransede
kompetence over for kommunerne blev indfert, er
kommunalforvaltningens samlede vaegt i den offent-
lige forvaltning vokset kraftigt. I 1961 eksisterede
der en meget vid adgang for borgerne til at piklage
kommunale afgerelser til statslige myndigheder. I de
senere ar har der imidlertid veeret en tendens til at
begrense sddanne klagemuligheder. Kombinatio-
nen af disse to forhold indebzerer en begrensning i
ombudsmandens indseende med den samlede of-



